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Gd har ordet

Viktiga steg mot

Jordandring”

Migrationsverket har en viktig roll i samhéllet.
Viér uppgift dr att virna asylrétten i Sverige och
internationellt och uppritthélla den reglerade in-
vandringen. Vi ska ocksa verka for att harmonise-
ringen av flykting- och invandringspolitiken i EU
okar.

Hur vil vi lyckas i véart uppdrag beror pa en rad
faktorer. Under 2004 har vi tagit viktiga steg for att bittre
leva upp till de krav som riksdag och regering stiller pa
vér verksamhet. En ny arbetsordning har inforts for att
skapa en tydlig fordelning av ansvar och arbetsuppgifter.
Verkets ledning har forstiarkts med en 6verdirektdr och en
rattschef. Allt i syfte att fa en effektiv styrning och dkad
rittssdkerhet.

Sjdlv tilltrddde jag som generaldirektor den 1 mars
2004. Min forsta tid pa posten har priglats av planeringen
for en ny organisation, som trédder i kraft den 1 januari
2005. Forandringen innebdr att den regionala indelningen
ersitts med verksamhetsomraden dér respektive chef dr
gemensam for hela landet. Syftet &r att géra Migrations-
verket till en effektivare och mer sammanhallen myndighet.

Samtidigt som vi har utvecklat styrning och ledning,
har vi stirkt de asylsokandes rittssikerhet pa flera omra-
den. Till det viktigaste hor att vi har infort ett nytt arbets-
sétt i asylutredningar. Metoden innebér att den sokande
och det juridiska ombudet far en mer framtridande roll.
Vi har ocksa sett Gver enhetligheten i véara beslut och
fortsatt arbetet med att stirka var barnkompetens.

Barn har pa olika sétt kommit i fokus under aret. Ett
problem, som har fatt stor uppmirksamhet, fr stressreak-
tioner som tar sig uttryck i uppgivenhet och apati hos
barn. I samarbete med andra berorda aktorer har vi skapat
arbetsformer for att upptiacka och om mojligt forebygga
problemet och det lidande det medfor for barnen och
deras familjer. Genom 6kad kunskap, utbildningsinsatser

och fortsatt
samarbete ska
vi utveckla vér
formaga att
mota de asylsok-
ande barnens behov.
Nir vi sammanfattar

aret i siffror ser vi att de

flesta ans6kningarna kommer fran ménniskor som vill
bilda familj, aterforenas med anhdoriga, arbeta eller
studera i Sverige. Migrationsverket tog emot ndrmare
97 000 sadana ansokningar under aret. Vi har ocksa av-
gjort 6ver 20 000 medborgarskapsirenden, och utlands-
myndigheterna har provat nédstan 170 000 ansokningar
om visum. Dessa siffror ser jag som ett bevis pa var for-
maga att hantera stora drendevolymer.

Inom asylomrédet ser vi att flyktingstrommarna till
vistvirlden minskar. I Sverige sjunker siffran for andra
aret i rad. I ar tog vi emot 23 161 asylansokningar, vilket
dr 26 procent férre én forra aret. En annan tendens 4r att
skyddsbehovet hos dem som soker har fordndrats. Nio av
tio saknar enligt Migrationsverkets bedomning asylskél
och antalet ogrundade ansokningar, som leder till en
snabb avvisning, har 6kat jamfort med forra aret.

Langa handldggningstider dr nedbrytande for den
enskilde och leder till hoga kostnader for boende och
uppehille under vintetiden. For att korta vintetiderna
har vi gjort en sérskild satsning for att utreda dldre asyl-
drenden. Satsningen har bidragit till att antalet avgjorda
asyldrenden under 2004 var det hdgsta pa tio ar. Totalt
har antalet som vintar pa besked fran verket nistan halv-
erats under aret.

Trots var hoga beslutskapacitet har vi inte klarat malet
om att ingen ska behdva vinta i mer 4n sex manader pa
beslut fran Migrationsverket. En forklaring dr att vi har



prioriterat de édldsta drendena, vilket har resulterat i att
siffran for den genomsnittliga handldggningstiden har
stigit.

Vi ser ocksa att den sammanlagda vistelsetiden har
okat. En anledning &r att 92 procent av de sokande inte
visar upp pass nir de anldnder. Dokumentlosheten skapar
problem i atervindandet. Manga blir kvar under lang tid i
Sverige trots att de har fatt avslag pa sin ansokan efter-
som hemldnderna ofta ir ovilliga att aterta medborgare
utan giltiga resehandlingar. Migrationsverket har tagit
fram en plan for hur arbetet med atervindande ska ut-
vecklas och bli effektivare, samt vidtagit en rad atgirder
pa omradet.

Under vintetiden bor de asylsokande i eget boende
eller i Migrationsverkets ldgenheter. Det sjunkande
antalet asylsokande har inneburit att behovet av mottag-
ningsplatser har minskat. Under aret har tvd mottagnings-
enheter och ett storre antal boendeplatser avvecklats. Vi
riaknar med att avveckla ytterligare platser runt om i
Sverige under 2005.

Utgangslaget infor dret som kommer 4r pa manga
sdtt gott. Var effektiva provning i kombination med ett
minskat antal asylsokande gor att vi har goda forutsitt-
ningar att na malet om sex manaders handldggningstid
inom den nirmaste framtiden. Samtidigt stér vi infor
stora utmaningar inom andra delar av var verksamhet.
Det giller omradena besok och bosittning och medbor-
garskap dér det krévs fortsatta atgirder for att korta hand-
laggningstiderna.

Ett av de frimsta malen &r att fa stabilitet i Migrations-
verkets ekonomi. Arets resultat visar att vi mste bli biittre

pa att gora prognoser, folja upp och styra verksamheten.
De hoga utgifterna, for framfor allt mottagandet av
asylsokande, manar till fortsatt stora anstringningar for
att minska utgifterna.

Vi star ocksa infor en stor utmaning i asylprévningen
nir den nya instansordningen med Sverprovning i dom-
stol infors. Fordandringen kriaver kompetensutveckling
och andra forberedelser infor det planerade startdatumet
den 1 januari 2006.

Tanken 4r att var nya organisation ska bli ett stod i det
framtida arbetet genom att myndigheten far en tydligare
ledningsstruktur. Framgangen i vart uppdrag beror ocksa
till stor del pa minskliga relationer. Sedan jag tilltridde
som generaldirektor har jag pa olika sitt arbetat for att
lyfta fram vérdet av tillgénglighet, gott bemotande och
ett etiskt forhallningssitt i motet med de s6kande. Dessa
fragor kommer att fa en framtridande plats i verkets
framtida arbete.

Det finns ett engagemang och en kompetens hos
verkets 3 300 medarbetare, som far mig att kéinna opti-
mism och framtidstro. Jag kan séiga det med Overtygelse
eftersom jag rest runt och tréiffat mycket personal under
det gangna aret. Vi kan inte rikna med att bli en allmént
omtyckt myndighet, det ligger i uppdragets natur. Men
jag tror att vi kan vinna omvérldens respekt och fortro-
ende genom att vara framstdende nér det géller ritts-
sikerhet, effektivitet och tillgénglighet. Det &r en vision
som vigleder mig och mina medarbetare pa Migrations-
verket.

Janna Valik



Resultatredovisning

Politikomréde | migration

Mal

Migration till och fran vart land kan ske i ordnade former.
Den reglerade invandringen upprditthalls. Asylritten i
Sverige och i ett internationellt perspektiv virnas.
Harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken

i EU oOkar.

Aterrapportering

Migrationsverket skall utifran sitt ansvar som process-
ansvarig myndighet redovisa hur malen uppndtts samt
analysera resultatet.

Oversikt

Sverige dr fortfarande ett invandringsland dven om migra-
tionsoverskottet minskat ndgot senaste aret. De senaste
tio aren har befolkningen 6kat med cirka 195 000 person-
er. Folkokningen beror huvudsakligen pa att Sverige fatt
ett tillskott av utlindska medborgare. Under perioden har
invandringen varit 60 procent storre dn utvandringen.
Rorligheten mellan Sverige och de nordiska linderna
samt mellan Sverige och EU-lidnderna &r betydligt storre
4n mellan Sverige och 6vriga delar av virlden.

Invandrarna har kommit fran:

— vara nordiska grannlénder 86 000
— EU 51 000

— Europa utanfor EU 121 000

— lénder utanfér Europa 210 000.

Migrationen till Sverige

Ar 2004 bosatte sig totalt 46 800 utlindska medborgare i
Sverige (preliminira uppgifter). De kom fran:

— Norden 9 400 personer

— EU (25 ldnder) 9 200 personer

— Europa utanfor EU 6 500

— Lénder utanfor Europa 21 700

De sju storsta utomnordiska grupperna kom fran Irak,
Polen, Thailand, Tyskland, Serbien och Montenegro,

Kina och Iran. Invandringsoverskottet ar 2004 var 25 200
personer. Europa utanfor Norden svarade for 11 200 av
dessa. Asiens del var 11 300.

Familjeanknytning 4r det vanligaste skilet till att
ménniskor fran lander utanfér Norden och EU fir till-
stand att bositta sig i Sverige. Forra aret beviljades
22 057 personer fran dessa ldnder forstagangstillstand
just av anknytningsskil. Det var betydligt fidrre personer
som fick uppehallstillstand efter att ha sokt asyl — 6 473
personer inklusive kvotflyktingar (1 822 personer) och
personer med tidsbegrinsade tillstand.

Dessutom vistas manga utlindska medborgare fran
lander utanfér Norden och EU i Sverige under kortare
perioder. De far da tidsbegréinsade tillstand for att till
exempel besoka sliktingar, arbeta eller studera hir.

Av dem som bosiitter sig i Sverige av anknytningsskal
har manga direkt eller indirekt en relation till tidigare in-
vandrade flyktingar eller till personer som fatt uppehalls-
tillstand av humanitéra skél i asylprocessen. Ett exempel
dr den irakiska gruppen som 2004, liksom de senaste
aren, var den storsta gruppen bland dem som bosatte sig
hir av anknytningsskél. Den nista storsta gruppen bestod
av thaildndska medborgare.

Migrationsverket som

processansvarig myndighet

Verket har ett process- och samordningsansvar gentemot
ovriga berérda myndigheter i migrationsprocessen. Sam-
arbetet med dem sker bland annat i en sérskild samrads-

grupp, Helga.

Vi har under aret bedrivit ett aktivt arbete tillsammans
med Utrikesdepartementet for att effektivisera och ut-
veckla arbetet med migrationsfragor pa utlandsmyndig-
heterna.

Migrationsverket har ocksa ett fortlopande samarbete
med bland andra Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardens
transporttjanst, Rikskriminalpolisen (roteln illegal in-
vandring), Utlanningsndmnden och Integrationsverket



(Samsyn-gruppen). Samarbetet omfattar bland annat
beredning och avstamning av de prognoser verket och
andra aktorer gor nir det giller hur ménga personer som
soker asyl i Sverige, antalet avgjorda asyldrenden, be-
viljade uppehallstillstand och personer som avvisas.

Migrationsverket har pa uppdrag av regeringen sett
over samordningen av arbetet med att verkstilla avvis-
nings- och utvisningsbeslut. Oversynen har bland annat
inneburit att vi har fortydligat verkets anvisningar for nér
ett drende ska Overlimnas till polisen, vad den lokala
samverkan med polisen ska bestd av och behovet av att
limna 6ver information nér avvisningar av sirbara per-
soner sdsom ensamma barn eller ensamstaende kvinnor
ska verkstillas. En gemensam arbetsgrupp for forbéttrad
statistik har ocksa bildats.

Vi har fortsatt att bygga ut det webbaserade drende-
hanteringssystemet Wilma. Det anvinds nu av alla Mig-
rationsverkets tillstdndsenheter, av polismyndigheten vid
alla yttre gransovergangsstillen och av 42 utlandsmyn-
digheter. Det innebir att 87 procent av alla ansokningar
om besdk eller bosittning som ldmnas in pa svenska
utlandsmyndigheter handliggs i Wilma-systemet.

Samarbete kring den centrala 6verenskommelsen
Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrations-
verket, Skolverket och Svenska Kommunforbundet s16t
ar 2001 en central 6verenskommelse for att utveckla
introduktionen for flyktingar och andra invandrare. Over-
enskommelsen syftar till att stirka och effektivisera sam-
arbetet mellan berérda myndigheter och regionala och
lokala aktorer som medverkar i introduktionen. Under
2004 har den centrala 6verenskommelsen reviderats
bland annat pa grund av att Skolverket delades i tva olika
myndigheter — Skolverket och Myndigheten for skolut-
veckling. Regeringen gjorde under aret justeringar i AMS
regleringsbrev vilket ocksa ledde till en revidering av den
centrala 6verenskommelsen.

Vid arsskiftet fanns det 15 regionala och 54 lokala
overenskommelser.

Parterna i den centrala 6verenskommelsen har
representanter i en beredningsgrupp som ska samordna
arbetet inom ramen for 6verenskommelsens intentioner.
Gruppen har under aret anordnat tva dialogdagar med
regionala aktorer. AMS har ocksa anordnat samverkans-
dagar for 6verenskommelsens lokala aktorer. Ambitionen
dr att fore mars manads utgang ar 2005 ska samtliga ldn
ha genomfort en sadan dag.

Den centrala 6verenskommelsen ska vara ett flexibelt
och levande dokument for att matcha de framtida behoven.
En uppfoljning av 6verenskommelsen ska genomforas av
en extern utvirderare. Resultatet ska presenteras i
oktober 2005.

For att det interna arbetet ska fungera har Migrations-
verket haft en samordnare i varje region.

Den reglerade invandringen

Under 2004 provade Migrationsverket 142 000 ansok-
ningar om tillstdnd att vistas i Sverige, allt fran enkla
forldngningar av tillstand till komplicerade asylansok-
ningar. Dessutom avgjorde svenska utlandsmyndigheter
pé egen hand 170 000 ansdkningar om visum. Provning-
ens karaktir dr mycket skiftande.

Migrationsomradet #r foremal for ett omfattande
harmoniseringsarbete inom EU, till exempel inf6rlivas
EU-direktiv kontinuerligt i svensk lagstiftning. Dess-
utom arbetar flera svenska utredningar med olika migra-
tionsfragor, till exempel Arbetskraftsutredningen. Det
svenska regelverket for migrationsomradet har dock inte
fordndrats namnvirt under 2004.

Av de olika provningsprocesserna hos Migrations-
verket intar asylprévningen en sérstéllning. Det &r den
process dér endast ett av tio beslut &r positivt och andelen
bifall har minskat successivt de senaste aren. I de Gvriga
processerna har andelen positiva beslut varit timligen
konstant de senaste tre aren.

Under 2004 har andelen bifall bland de asyldrenden
som verket avgjort minskat till 10 procent. Andelen bifall
i anknytningsédrenden ligger kvar pa ungefir samma niva
som tidigare ar, 70 procent. De utlandsmyndigheter som
registrerar i Wilma-systemet bifoll 88 procent av de
visumansokningarna som de fattade beslut om. Den
andelen har inte foréndrats de senaste aren.

Andelen bifall bland de medborgarskapsidrenden som
avgjorts under aret dr ofordndrad jaimfort med foregéende
ar. Se tabell 1.

Asylratten varnas

Under aret har Migrationsverket avgjort cirka 35 300
asylansokningar. S& ménga #drenden har vi inte provat
sedan borjan pa nittiotalet. Ett 6kat antal ogrundade
ansokningar fangas nu upp tidigt i asylprocessen genom
var transitverksamhet. De drendena 6kade med 14 pro-
cent mellan aren 2003 och 2004.

Migrationsverket har under aret satsat pa att utveckla
och stérka rittssikerheten inom asylprocessen. Vi infor
nu successivt ett arbetssétt som bland annat gér ut pa att
den sokande pa ett tidigt stadium lagger fram sina yrkan-
den med hjilp av sitt ombud, se sidan 15 under Forind-
ringar i asylprocessen. Dessutom har en del av personal-
en som intervjuar asylsokande barn fatt utbildning i
kognitiv intervjumetodik. Ensamkommande barn och
barnfamiljer har prioriterats sirskilt i asylprovningen.

Under éret har verket pa uppdrag av regeringen under-
sokt om verkets beslut i asyl- och tillstindsidrenden varit
enhetliga. Utredningen kom fram till att beslutsfattandet
med nagra mindre avvikelser, som har atgardats, i huvud-
sak varit enhetligt.



Migrationsverket deltar tillsammans med andra EU-
lander i ett omfattande internationellt utvecklingssamar-
bete som bland annat tar sikte pa att sikra asylritten i
lander ldangs EU:s Ostra grins.

Harmoniseringen av

flykting- och invandringspolitiken

Under det decennium som Sverige har varit medlem i EU
har den svenska lagstiftningen successivt anpassats till
EG-ritten. Det ér en process som stindigt pagar. I EU:s
olika arbetsgrupper och beslutsorgan pagar diskussionerna
om den framtida utvecklingen. Migrationsverket deltar
med experter i en rad arbetsgrupper som arbetar med
asyl- och migrationsfragor.

Tabell 1

Migrationsverkets internationella utvecklingssamarbete
syftar till att stodja en internationell harmonisering inom
asyl- och migrationsomradet i samklang med de atagan-
den Sverige gjort genom att skriva under olika interna-
tionella 6verenskommelser.

Verket driver dven olika projekt inom detta utveck-
lingssamarbete i form av stdd till EU:s nya och blivande
medlemsstater. Vi stodjer dven uppbyggnaden av kapaci-
tet och kunskap inom asyl- och migrationsomradet i de
lander som ligger lings EU:s Ostra grins.

Béde métes- och projektverksamheten som verket
deltar i utvecklar formella och informella nétverk som
driver harmoniseringen framat.

Andelen bifall i &renden som avgjorts av Migrationsverket 2002—-2004 (procent)

Arendetyp

Asyl

Anknytning, férstagdngsansokningar
Anknytning, férlangningar
Arbetsmarknad, forstagangsansokningar
Studerande, forstagangsansoékningar
EES

Visum"

Besok

Medborgarskap, (grundarenden)

" Beslut som registrerats av utlandsmyndigheterna i Wilma-systemet.

2002 2003 2004
20 15 10
68 68 70
97 97 97
80 79 83
92 91 87
91 91 93
89 89 88
85 87 91
88 85 85



Verksamhetsomréde | asyl

Mal

Asylrdtten skall virnas genom en skyndsam och rdittssdker
provning av den sékandes skyddsbehov. Sdrskild héinsyn
skall tas till asylsékande barn och deras behov. Mottagandet
skall vara humant och vdérdigt. Den totala viintetiden for den
asylsokande skall vara hégst 12 manader till
lagakraftvunnet beslut.

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa hur den totala vintetiden
for beslut har utvecklats. Eventuella avvikelser fran malet
och orsakerna ddrtill skall framga av redovisningen. Vidare
skall handldggningstiderna i de olika skedena av
asylprocessen framga.

Dessutom skall vistelsetider (genomsnittlig och median) i
Migrationsverkets mottagandesystem redovisas fordelat i
forhallande till drendestatus, av redovisningen skall dven
vistelsetiden for barn kunna scirskiljas. Vistelsetiderna skall
analyseras och kommenteras.

Tabell 2
Asylsékande 2002-2004

Migrationsverket skall vidare analysera kostnadsutveck-
lingen for offentliga bitriden och utresor for avvisade och
utvisade.

Ddirutover skall omfattningen av nedsdttning av dag-
och/eller bostadsersdttning samt grunden for nedscittningen
redovisas.

Oversikt

Antalet asyls6kande minskade

Under aret sokte 23 161 personer asyl i Sverige. Det &r
en minskning med 26 procent jamfort med forra aret.
Minskningen har inte inneburit ndgon storre forskjutning
mellan grupperna. Bland de asylsdkande dominerar
fortfarande tre grupper — ménniskor fran Serbien och
Montenegro, forna Sovjetunionen och Afrika inklusive
Somalia. De grupperna svarade for 55 procent av de
asylsokande bade 2003 och 2004.

Férandring i %

2003-2004
Afghanistan 527 2 811 3 903 4 11
Afrika exkl. Somalia 2063 6 3223 10 3030 13 -6
Bosnien-Hercegovina 2885 9 1397 4 785 3 -44
Irak 5446 16 2700 9 1456 6 -46
EU:s kandidatlander " 2 407 7 1700 5 990 4 -42
Mellersta Ostern 2 2353 7 2638 8 1978 9 -25
0SS 2 exkl.Ryssland 4 555 14 4 281 14 3457 15 -19
Ryssland 1492 5 1360 4 1287 6 -5
Serbien och Montenegro 5 852 18 5305 17 4022 17 -24
Somalia 1107 3 3069 10 905 4 -71
Statslésa 859 3 1787 6 1578 7 -12
Ovriga 3470 11 3084 10 2770 12 -10
TOTALT 33016 100 31355 100 23 161 100 -26

" Bl.a. Ruménien, Bulgarien och Slovakien
2 Iran, Libanon, Syrien och Turkiet
3 OSS avser Oberoende Staters Samfund, f.d. Sovjetunionen
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Antalet sokande fran Irak och Somalia har minskat mest i
absoluta tal. Aven antalet asylsckande frin EU:s kandidat-
lander — framst Ruménien, Bulgarien och Slovakien —
minskade kraftigt. Samma sak giller antalet sokande fran
Bosnien-Hercegovina.

Armenier, burundier och afghaner var de nationaliteter
som 6kade mest i absoluta tal mellan 2003 och 2004.

Bland de asylsokande 2004 var de tio storsta nation-
aliteterna:

» medborgare fran Serbien och Montenegro
* statslosa (som regel palestinier)

e irakier

* ryssar

* azerbajdzjaner

* somalier

 afghaner

» medborgare fran Bosnien-Hercegovina

* iranier

* bulgarer.

Sammanlagt utgjorde de néstan 60 procent av samtliga
asylsokande.

Gruppen “6vriga” i tabell 2 har minskat nagot sam-
tidigt som gruppens andel av de asylsokande har kat.
De flesta i denna grupp kom fran Makedonien (429 per-
soner), Bolivia och Mongoliet.

I gruppen ”Afrika exklusive Somalia” kom de flesta
fran Nigeria (429 personer), Libyen och Eritrea.

Bland de s6kande fran OSS (Oberoende staters sam-
fund, forna Sovjetunionen) var de flesta azerbajdzjaner
(1 041 personer), vitryssar och armenier.

De olika nationaliteterna bestar ofta av olika etniska
grupper. Bland de manga asylsokande som kom fran
Serbien och Montenegro bedomde vi att cirka 40 procent
tillhérde ndgon minoritet.

Bland de asylsékande 2004 fanns det 10 086 hushall®
vilket betyder att det i genomsnitt gick 2,3 sokande per
hushall. Ensamstaende mén utgjorde den storsta gruppen
av hushall — 55 procent. En fjdrdedel av alla hushall be-
stod av barnfamiljer, de flesta av dem kom fran Balkan-
landerna och forna Sovjetunion. Bland afrikanerna fanns
det fa barnfamiljer, med undantag for somalierna.

*) Berdkningen bygger pa verkets utbetalning av dagerséttning.

Farre uppehalistillstand
Om man ser till alla som sokte asyl 1999 fick 55 procent
stanna nir deras drenden hade avgjorts slutgiltigt. Bland
dem som sokte asyl 2001 var motsvarande siffra 35 pro-
cent. Nir det géller 2002 ars asylsokande hamnar siffran
sannolikt runt 20 procent. Det &r for tidigt att uttala sig
om dem som sokte asyl under 2003 och 2004 eftersom
hela asylprocessen kan ta upp till tre &r.

Ett annat uttryck for att allt farre asylsokande far

uppehallstillstand &r att andelen som fatt bifall i forsta
instans under aret, det vill siga efter Migrationsverkets
provning, har minskat. De senaste tre dren har den
andelen sjunkit fran 21 till 10 procent.

Den viktigaste forklaringen till denna utveckling ar
att de sokandes skyddsbehov har fordndrats och att stora
grupper av sokande har mojlighet att aterviinda hem.
Asylsokande fran Balkan, Irak och Somalia har linge
varit i majoritet bland de asylsokande. Aven om antalet
sokande fran dessa ldnder har minskat sa utgor de fort-
farande stora grupper. Situationen pa Balkan har stabili-
serats de senaste aren. Liget i Irak och Afghanistan har
ocksa fordndrats till det bittre. Irakier, afghaner och
somalier fér inte ldngre tillstind med hénsyn till den
allminna situationen. Vi har bedomt att dessa grupper
har mojlighet att atervinda efterhand.

Om man riknar bort sokande fran Irak, Serbien och
Montenegro, Bosnien-Hercegovina, Afghanistan och
Somalia finner man att Migrationsverkets bifallsandel
legat stabilt kring 8 procent de senaste tre aren.

Under 2004 bifoll Migrationsverket 3 399 asylansok-
ningar. 1 136 av bifallen géllde skyddsbehdvande, av
dem var 372 konventionsflyktingar, och 1 677 personer
fick uppehallstillstand av humanitdra skil. Dessutom
beviljades ett antal asylsckande uppehallstillstand pa
grund av att de fatt anknytning till en person i Sverige.

De allra flesta som fatt avslag har 6verklagat verkets
beslut till Utlanningsndmnden. Av de 6verklaganden som
nimnden provade under aret bif6lls 6 procent (7 procent
2003). Ungefar hilften av de sokande som beviljades
uppehéllstillstand av ndamnden fick det pa grund av huma-
nitédra skél. Av de nya ansokningar som bifolls av Utldn-
ningsndmnden fick 80 procent uppehallstillstand av huma-
nitdra skal.

Sammanlagt beslutade Migrationsverket och Utldn-
ningsndmnden att bevilja 4 651 personer uppehallstillstand
pa skyddsgrunder och humanitira grunder (kvotflyktingar
exkluderade men tidsbegrinsade tillstand inkluderade).

35 procent avsag skyddsbehov och 65 procent humanitira
skil. Totalt bedomdes 12 procent som flyktingar med kon-
ventionsstatus. Av dem som beviljades uppehéllstillstand
bestod de sex storsta grupperna av personer fran Iran,
Somalia, Serbien och Montenegro, Afghanistan, statslosa
palestinier samt ryska medborgare. Fordelningen mellan
skyddsbehov och humanitira skél var 2004 néstan den-
samma som aret innan.

Internationell utveckling

Antalet ménniskor som sokte asyl i véstvirlden 2004 var
det ldgsta pa 17 ar. I méanga stora europeiska mottagar-
lander som Tyskland och Storbritannien var minskningen
pafallande. Frankrike utgjorde ett undantag och redo-
visade en 6kning. Nir detta skrivs var Frankrike det
storsta mottagarlandet i Europa 2004. Den dominerande



utvecklingen i Europa de senaste aren &r dock en allmén
minskning av antalet asylsokande.

Flera av de nya medlemslénderna i EU har tagit emot
fler asylsokande #n tidigare, frimst fran forna Sovjetunion-
en. De ny medlemslidndernas andel av de asylsokande i
unionen har under aret legat runt 13 procent.

I de nordiska ldnderna sokte sammanlagt cirka 38 000
personer asyl ar 2004. Sveriges andel var 60 procent.

Sveriges andel av de asylsokande i de storre mottagar-
landerna® var 2004 cirka 10 procent enligt IGC:s™ sam-
manstillning till och med november 2004. Var andel var
lika stor 2003.

*) Jamférelsen avser Europa utom Grekland, Italien, Luxemburg och EU:s nya
medlemslédnder.
**) Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies.

Resultat

Migrationsverket har under aret fattat beslut i stora delar
av sina Oppna drenden — vi har inte avgjort sd manga
drenden pa tio ar. Verkets Oppna drenden var i slutet av
aret firre och yngre dn pa mycket linge. Det innebér att
den stora mingden drenden har forskjutits fran oss till
Utldnningsnamnden.

Handlidggningstiderna for avgjorda asyldarenden hos
Migrationsverket och Utlinningsnimnden har samman-
taget okat. Darmed har den totala vintetiden for asyl-
sOkande vars drenden provats i tva instanser forldngts
nagot. Ndmndens beslut ledde till att ett vixande antal
personer fick lagakraftvunna beslut och skulle ldmna
landet.

Migrationsverket halverade antalet 6ppna drenden
Vartannat drende hos Migrationsverket avgjordes inom
214 dagar och vartannat drende hos Utldnningsndmnden
inom 140 dagar. Utldnningsndmndens handldggningstider
har minskat nagot senaste aret. Migrationsverkets hand-
laggningstid, mitt med median, har forlangts under 2004.

Tabell 3

Handldggningstider i dagar hos
Migrationsverket och Utldnningsnamnden "

2002 2003 2004
Migrationsverket 192 (221) 184 (224) 214 (291)
Utlanningsnamnden 198 (238) 148 (198) 140 (170)

*)  Median och genomsnittsvédrde (inom parentes).
Uppgifterna har korrigerats for 2002 och 2003. Utldnningsndmndens (UN) tider
rédknas fran Migrationsverkets beslut om att éverldmna dverklagandet till UN.

Verket avgjorde under aret 35 308 asyldrenden. Vi fick
20 miljoner kronor i extra medel for att avgora gamla
drenden. Den forstirkningsstyrka som vi skapade har
sedan september méanad avgjort 3 100 #ldre drenden. Att
vara handldggningstider har 6kat beror dels pa att en stor

méngd gamla drenden har avgjorts av forstirkningsstyrkan,
dels pa att dldre drenden har prioriterats inom den
ordinarie verksamheten. De cirka 5 300 avgjorda Irak-
drendena var betydligt dldre 4n 6vriga drenden, eftersom
verket i manga fall vintat med beslut i avvaktan pa ut-
vecklingen i Irak i samband med kriget.

Verkets 6ppna asyldrenden har néstan halverats under
aret, fran 23 943 till 12 430 drenden. Andelen drenden
som varit 6ppna i mindre #n sex manader var vid arets
ingéng 50 procent. Vid arets utgédng hade den andelen
okat till 58 procent. Verkets handldggningstider kommer
att kunna vara betydligt kortare nista ar eftersom andelen
avgjorda dldre drenden kommer att minska.

Utldnningsndmndens avgjorde under aret 14 574 6ver-
klagade asyldarenden. Nimndens Oppna drenden har okat
fran 3 900 till 13 600 6ppna édrenden.

For de cirka 9 700 personer som dterviande sjalvmant
under dret var mediantiden frin att atervindandeédrendet
lades upp” tills att atervindandet genomfordes 36 dagar
Mediantiden 2003 var 29 dagar.

*) Ett dtervdndandedrende ska ldggas upp ndr ett lagakraftvunnet beslut finns.

Vistelsetider
Den genomsnittliga vistelsetiden 1 mottagningsystemet
vid utgéngen av 2003 var 404 dagar, ett ar senare hade
den okat till 521 dagar. Mediantiden var 462 dagar ér
2004. Barn har generellt en nagot kortare vistelsetid
Vid utgangen av 2004 hade sérskilt en grupp vistats
mycket ldngre i vart mottagningssystem — irakierna.
Varannan irakier har vistats i systemet mer #n tva ar
(767 dagar).

Kostnader

Kostnadsutvecklingen fér offentliga bitréaden
Kostnaderna for offentliga bitrdden har 6kat kraftigt de
senaste tre dren. Ar 2002 uppgick kostnaderna till 78,3
miljoner kronor och ar 2003 till 100,4 miljoner kronor,
en fordndring pa 28,3 procent. For ar 2004 blev kostnad-
erna 130,1 miljoner kronor, en 30 procentig 6kning.
Kostnadsokningarna forklaras av flera faktorer. Antalet
avgjorda drenden har 6kat mellan aren, fler sokande har
fatt avslagsbeslut och da har oftare ett offentligt bitride
forordnats. Okade bitrideskostnader ir ocksa en foljd av
det fordndrade arbetssittet inom asylprovningen dér det
offentliga bitrddet fatt en annorlunda roll.

Kostnadsutvecklingen

for utresor fér avvisade och utvisade

Aven kostnaderna for utresor for avvisade och utvisade har
Okat de senaste aren. Ar 2002 kostade utresorna 38,3
miljoner kronor och ar 2003 55,5 miljoner kronor. For ar
2004 blev kostnaderna 60,8 miljoner kronor. Okningen

11



12

mellan aren beror framst pa att antalet utresor dkat i och

med att antalet avgjorda drenden samt antalet avslag okat.
Mellan 2003 och 2004 har dock inte den genomsnittliga

kostnaden per resa forindrats i nagon storre omfattning.

Analys

Migrationsverket har under 2004 satsat pa att avgora
dldre drenden, vilket inneburit att handlaggningstiderna
blivit lingre. A andra sidan har nu aldern pi véra 6ppna
drenden sjunkit. I takt med att vi fattat allt fler beslut har
vi overldmnat fler drenden till Utlanningsndmnden.
Nimnden har inte kunnat avgora drenden i samma takt
som den tagit emot drenden fran oss, utan okat sina
Oppna drenden under aret. Ddremot har nimnden inte
okat sin handliggningstid, men verkets och nimndens
sammanlagda handlaggningstid har dkat under éret.

De senaste dren har Migrationsverket bifallit allt frre
asylansokningar. Det innebdr att fler ménniskor har 6ver-
klagat vara beslut till Utldnningsndmnden, vilket har
gjort att asylprocessen allt oftare har omfattat ett over-
klagande och dven flera nya ansokningar. Andelen dren-
den som gatt den “’ldnga vigen” genom systemet har dkat
vilket lett till langre processtider totalt sett.

I skrivelsen ”Samlad analys av asylprocessen” som
Migrationsverket 6verldmnade till regeringen i mitten av
september har vi foljt flera argangar (kohorter) av asyl-
sokande fram till den 31 juli 2004. Analysen visar att den
totala vintetiden fran att en asylansokan lamnats in till
ett lagakraftvunnet beslut har 6kat fran mediantiden 8
manader 1999, till 10 manader under 2000 och 11
manader under 2001. Den totala vintetiden har dock inte

Tabell 4

Okat sa kraftigt som man kunde forvinta sig mot bak-
grund av allt firre tillstand beviljas i forsta instans. En
forklaring till det &r att allt fler asyldrenden fran en ar-
gang asylsokande har slutat i avslag med omedelbar
verkstillighet. Det innebir att den s6kande som regel far
ett beslut inom tre manader. En annan omstindighet som
antagligen ocksa har haft betydelse r att allt fler av en
argang asylsokande inte har fullf6ljt sin asylansokan. De
har lamnat landet i anslutning till beslutet i forsta instans.
Bland de ansokningar som verket tog emot 2000 slutade
9 procent av drendena som handlades i normalprocessen”
med att de avskrevs eller att den sokande ndjde sig med
ett avslag i forsta instans. Aret dérpa var motsvarande
siffra 13 procent.

Att den genomsnittliga vistelsetiden i verkets mottag-
ningssystem har 6kat beror frimst pa de svarigheter som
ir forknippade med vissa gruppers atervindande. Vid
utgangen av 2004 fanns det i mottagningssystemet cirka
10 000 irakier, afghaner, somalier utan tillstind varav 63
procent var irakier. Deras drenden handldggs efter hand
och manga fér slutliga avslag. Sérskilt irakierna hade
vistats ldnge i systemet, forst i avvaktan pa beslut och pa
senare tid med lagakraftvunnet avslagsbeslut. Ingen av
ovanstéende tre grupper tvingas atervinda mot sin vilja
och mycket fa har hittills gjort det frivilligt.

Manga grupper fran Afrika och forna Sovjetunionen
har ocksa vistats linge i mottagningssystemet, vilket
beror pa en kombination av langa handldggningstider och
svarigheter att verkstilla avslagsbesluten.

*) I normalprocessen handldggs drenden dér avslag med omedelbar verkstéllighet
inte &r aktuella.

Inskrivna vid utgangen av 2002, 2003 och 2004 efter vistelsetid i dagar i mottagningssystemet

Inskrivna med

varav

Median
vistelsetid

Genomsnittlig
vistelsetid

varav
for barn

varav

barn fér barn

Oppet asylarenden (ej éverklagade 2004 12019 2333 255 168 149 108

hos Mig{ationsverket, dessa ingar 2003 23 157 263

under "Ovriga”) 2002 22 540 188

Oppet 6verklagandearende 2004 13232 3230 593 547 547 497

som éverlamnats till 2003 9428 537

Utldnningsndmnden 2002 7979 527

Verkstallbart avslagsbeslut 2004 8 808 2522 807 756 806 753

fran Utlanningsndmnden 2003 7 075 714

(lagakraftvunnet beslut) 2002 5343 658

Med uppehalistillstdnd 2004 1370 567 586 558 501 477

(aven tillfalliga uppehallstillstand) 2003 974 547
2002 1848 572

Ovriga (avslag hos Migrationsverket 2004 3440 1110 420 368 326 264

som ej 6verklagats, éverklagade asyl- 2003 2408 408

arenden hos Migrationsverket) 2002 1926 363

TOTALT 2004 38 869 9762 521 490 462 434
2003 43042 10912 404 394 344 330
2002 39636 10958 346 349 271 271



Prévning av asylansdkan

Mal

Beslut om uppehallstillstand eller avvisning skall fattas
inom sex manader fran det att ansékan inkommit till
Migrationsverket. Sérskild vikt skall hérvid fdstas vid att sa
tidigt som mdajligt i asylprocessen forsoka klarldgga den
sokandes identitet.

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa foljande

— antalet inkomna drenden fordelat efter medborgarskap,
kén och alder”,

— antalet avgjorda drenden varav antalet avgjorda inom sex
mdanader,

— genomsnittlig handldggningstid samt mediantid for de
avgjorda drendena,

— genomsnittlig handldggningstid samt mediantid for
avgjorda drenden i hushall med barn,

— antalet personer som fatt uppehallstillstand samt pa
vilken grund tillstanden beviljats”,

— antalet dppna drenden,

— Oppna drenden dldre dn 6, 12, 24 respektive 36 manader
och orsakerna hdrtill,

— antalet tréiffar i Eurodac”, samt

— antal framstdllningar om dvertagande eller atertagande
av asylsokande fran Sverige till annan stat respektive till
Sverige fran annan stat, inklusive antal bifallsbeslut (s.k.
accept) betrdffande sadana framstillningar”.

Migrationsverket skall ddrutéver redovisa vilka atgdrder

som verket vidtagit for att forbdttra samt effektivisera och

utveckla asylprocessen i syfte att korta handldggningstiderna

samt hur arbetet med att klarligga de sokandes identitet

utvecklats

*) Uppgifterna finns i tabellbilagan.

Oversikt

Sedan nagra ar tillbaka delar Migrationsverket upp alla
nya asyldrenden i tva grupper som sedan handlaggs i
snabb- respektive normalprocessen. I snabbprocessen
behandlas de drenden som verkets personal bedomer kan
vara uppenbart ogrundade eller som ska handldggas av
nagot annat EU-land enligt Dublinforordningen eller
nagot annat sikert sa kallat tredje land, det vill siga ett
annat land dn hemlandet. Eftersom det r sérskilt viktigt
att dessa drenden handldggs snabbt har verket byggt upp
sirskilda transitenheter vars frimsta syfte dr att fanga upp
dessa drenden, snabbt utreda och besluta i dem for att den
sokande ska kunna lamna landet inom tre manader. Alla
Ovriga drenden behandlas i normalprocessen.

Det dr personalen pa transitenheterna som utfor det in-
ledande arbetet i asylprocessen, vilket bland annat innebir
att de bedomer #drendena och pabdrjar arbetet med att klar-
ligga identiteten i de fall den ir oklar. De utreder ocksa
och beslutar i de drenden som tillhor snabbprocessen.
Under ar 2004 avgjordes 26 331 drenden i normalprocess-
en och 8 977 i snabbprocessen.

Resultat

Totalt har verket avgjort 35 308 asyldrenden, vilket dr en
13 procentig 6kning jamfort med 2003. Antalet 6ppna
drenden har minskat med 11 513. Det é&r ett trendbrott
och en utveckling i positiv riktning.

Den totala handldggningstiden, mitt i mediantid, har
dock okat fran 184 dagar 2003 till 214 dagar 2004. Aven
antalet avgjorda drenden inom 180 dagar har minskat.
Handldggningstiderna har dkat bade for ensamstaende
méin och barnfamiljer. Dessutom har skillnaden i hand-
liggningstid mellan barnfamiljer och ensamstdende mén
blivit nagot storre. Hir anges handldggningstiden forst
som median och sedan i genomsnitt inom parentes.

2004 var handldggningstiden for barnfamiljer 206
(272) dagar och for ensamstaende min 238 (323) dagar.
Aret innan var motsvarande siffror 185 (226) dagar for
barnfamiljer och 188 (231) dagar for ensamstaende mén.

Tabell 5

Handlaggningstider for avgjorda asyldarenden

o

Typ Ar Antal Medel Median Inom
[(ELELS dagar 180 dgr

Normal- 2002 20 491 270 251 32%
process 2003 23375 278 248 34 %
2004 26331 362 301 28 %

Omedeloar 2002 4369 43 30 97 %
avvisning 2003 5461 46 32 97 %
el 2004 4365 47 33  98%
Omedeloar 2002 2297 97 81 87 %
taV\g_SHIingd 2003 2498 99 80  87%

redje lan

(inkll_ Dubin) 2004 4612 119 103 84 %
TOTAL 2002 27157 221 192 48 %
2003 31334 224 184 50 %

2004 35308 291 214 44 %

Snabbprocessen

Verkets transitverksamhet blev fullt utbyggd under det
gangna aret. Vi avgjorde da 25 procent av alla asyldren-
den i snabbprocessen, vilket dr en lika stor andel som
2003. I absoluta siffror 6kade dock antalet avgjorda &dren-
den med drygt 1 000 till 8 977.

Vilka drenden som vi kan avgora i snabbprocessen
beror framfor allt pa vilka grupper som soker sig till
Sverige och i vilken man Dublinférordningen kan abe-
ropas. Antalet avvisningar till hemlandet med omedelbar
verkstillighet minskade under aret jamfort med 2003.
De som avvisades pa detta sitt var fraimst sokande fran
Bosnien-Hercegovina, kosovoalbaner och romer fran
olika delar av Balkan.

Under éret har andelen avvisningarna till andra EU-
lander och Norge okat kraftigt. Handldggningstiden for
omedelbara avvisningar till tredje land har 6kat, medan
handldggningstiden for omedelbara avvisningar till
hemlandet har varit timligen konstant.
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Allt fler drenden hanteras

enligt Dublinférordningen

De allra flesta omedelbara avvisningar till tredje land
under 2004 gillde avvisningar enligt Dublinférordningen.
De var nistan dubbelt s manga som 2003. Den frimsta
orsaken till det var att allt fler sokande aterfanns i Eurodac-
registret (se nedan).

Dublinférordningen omfattar alla EU-ldnder” samt
Norge och Island. Den reglerar vilket av dessa ldnder
som har ansvar for att prova en asylansokan. Eurodac,
EU:s gemensamma fingeravtrycksregister togs i drift den
15 januari 2003. Dér registreras samtliga personer som
ansoker om asyl, illegalt passerar en yttre grins eller
patriffas i samband med en illegal vistelse i nagon av
medlemsstaterna.

Om Migrationsverket skickar ett fingeravtryck till
Eurodac kontrolleras det som regel inom ett dygn. Om det
blir en tréiff, som till exempel visar att den sokande tidigare
sokt asyl i ndgon annan Dublinstat, kan vi samma dag géra
en formell begéran om att det landet ska aterta den sokan-
de. Innan Eurodac togs i drift kunde det i vissa fall droja
upp till sex manader innan vi fick svar. Forst dérefter
kunde vi skicka en formell begidran om étertagande till den
aktuella staten. Dublinfoérordningen, som tridde i kraft den
1 september 2003, innehéller dessutom tydligare och
kortare tidsfrister for nir medlemslinderna maste svara
varandra jamfort med foregangaren Dublinkonventionen.

*) Danmark foljer fortfarande reglerna i den tidigare Dublinkonventionen

Eurodac ett allt viktigare instrument

Eurodac har blivit ett allt viktigare instrument for att
avgora vilket land som ska handlidgga en asylansokan.
Under éret skickade Migrationsverket ungefir 19 000
forfragningar till Eurodac. I drygt 5 100 fall blev det traff
i Eurodacs databas vilket var en triff i 27 procent av for-
fragningarna. Drygt 1 200 asylsokande hade tidigare sokt
asyl i Sverige. Resten av triffarna géllde framfor allt
Norge, Tyskland och Finland. Den vanligaste triffen av-
sag sokande fran Serbien och Montenegro som varit i
Norge, Tyskland eller Finland. Tréffar for somalier som
varit i Italien var ocksa relativt vanliga.

De flesta Eurodac-triffarna leder till att Sverige gor en
framstéllan om att en annan stat ska ta over ansvaret for
ett asyldrende.

Trots att Dublinforordningen och Eurodac givit oss
mojligheter till en snabbare hantering har inte hand-
liggningstiderna minskat. Eurodac har visat att manga
av vara sokande sokt asyl eller vistats i 1dnder som vi tidi-
gare inte kunnat identifiera. Handldggningstiden for av-
visningar till bland annat Italien, Grekland och Spanien
dr betydligt 1dngre &n till 6vriga ldnder. Under 2004 har
verket haft en sambandsman i Tyskland som arbetat med
”svenska” Dublinidrenden pa den tyska migrations- och

flyktingmyndigheten. Under aret arbetade en person en
tid med liknande uppgifter i Italien. Syftet har varit att
forbittra samarbetet och tillimpningen av forordningen.

Allt fler framstéllningar enligt Dublinférordningen

De §vriga Dublinlidnderna har de senaste aren accepterat
att ta over allt fler “svenska” asylirenden. Ar 2004 gjorde
vi 6 188 framstillningar som resulterade i att andra stater
accepterade att ta 6ver 5 242 drenden. Antalet framstéll-
ningar och sa kallade accepter 2004 var ungefir lika
manga som under 2003 trots att antalet asylsdkande var
firre under det gdngna aret.

Aven de #irenden di andra Dublinstater funnit att
Sverige bor ta over ansvaret for deras asyldarenden har
Okat. Norge ir det land fran vilket vi accepterat att ta
tillbaka flest drenden.

De drenden som Sverige accepterade under 2004
gillde till storsta delen asylsokande vars ansokningar
avslagits av savil Migrationsverket som Utldnnings-
nidmnden och som sedan rest till en annan stat for att
ansOka om asyl. Efter att dessa personer med stod av
Dublinforordningen skickats tillbaka till Sverige och &n
en gang fatt mojlighet att soka asyl, har Migrationsverket
ofta fattat beslut om avvisning till hemlandet med omedel-
bar verkstillighet eftersom asylskilen nyligen hade
provats i tva instanser.

Normalprocessen

I normalprocessen har verket avgjort 26 331 drenden, en
okning med 12 procent. Handldggningstiden, métt med
mediantiden, har okat fran 248 dagar till 301 dagar. For-
klaringen till detta &r frimst att dldre drenden har
prioriterats.

En extra personalstyrka har avgjort 3 100 &ldre dren-
den, fraimst sddana som gillde barnfamiljer. Ungefir
vartannat drende som vi avgjort i normalprocessen har
berort en person i ett barnhushéll. Om vi réknar bort Irak-
drendena var handldggningstiden 2004 for personer i
barnhushall, métt med median, nagot kortare (258 dagar)
an for ensamstaende.

Under 2004 har vi avgjort 5 054 Irakédrenden, varav en
hel del var éldre eftersom verket avvaktat utvecklingen i
Irak. Om man undantar Irakdrendena har handldaggnings-
tiden (median) i normalprocessen Gkat fran 242 till 257
dagar. Aven manga asylsokande fran Afrika och forna
Sovjetunion har fatt vinta linge pa beslut fran verket.

Antalet Oppna asyldrenden har under aret néstan halv-
erats. Den storsta minskningen har skett bland drenden
som giller asylsokande fran Irak, forna Sovjetunionen
och Somalia. Antalet drenden som ér édldre dn sex
manader har minskat fran cirka 11 900 till cirka 5 200.
Det innebdr att andelen drenden som ir dldre &n sex
manader har minskat fran 50 till 42 procent. Dessa drend-
en domineras av s6kande fran Afrika och Irak.



Antalet drenden som dr édldre dn 12 ménader har mer én
halverats, fran 6 820 till 3 263. De kommer att avgoras i
den fortsatta prioriteringen av dldre drenden under 2005.

Den storsta gruppen som har oppna asyldarenden hos
verket kommer fran Afrika. De foljs av sokande fran
forna Sovjetunionen, Irak och Serbien och Montenegro.
Sammanlagt 66 procent av de 6ppna drendena avser
dessa grupper.

Utvecklingsarbete

Férandringar i asylprocessen

Migrationsverket har under aret paborjat arbetet med att
infora ett enhetligt, integrerat arbetssitt inom asylprov-
ningen. Detta innebér att alla asylansokningar som
lamnas till Migrationsverket genomgéar en noggrann
granskning for att avgora vilken typ av drendehantering
som ir aktuell i det enskilda drendet. Ansokningar dér det
ar uppenbart att det saknas grund for asyl samt drenden
som ska hanteras enligt Dublinférordningen far en snabb
hantering. Ovriga asylansokningar ska vi i normalfallet
behandla enligt vart nya sitt att handldgga asyldarenden.

Metoden har arbetats fram inom Migrationsverket och
syftar till en effektiv och rittssiker process. I korthet
innebér arbetssittet att ett storre ansvar 1aggs pa de
sokande och deras bitrdden for att ta fram det material
som den sokande anser ska ligga till grund f6r provningen.
I en inlaga ska de klargora den sokandes yrkanden och
utveckla grunderna for ansokan.

Med utgangspunkt i de individuella forutséttningarna i
drendet tar verket stillning till den fortsatta handlagg-
ningen, vilket kan innebira att vi begir skriftlig komplett-
ering fran det offentliga bitrddet, att vi genomfor en

Tabell 6
Asylprévning — Migrationsverket

Nya asylsdkande "

Inkomna asylarenden

Avgjorda asylarenden

Oppna asylédrenden vid arets slut
varav dldre &n sex manader
andel
varav édldre dn 12 manader, antal
andel
varav &ldre @n 24 manader, antal
andel
varav &ldre &n 36 manader, antal
andel

Avgjorda 6verklagade asylarenden 2

Oppna 6éverklagade asylarenden vid arets slut

" Omfattar ej personer som tidigare haft tillfalligt uppehallstillstand.

2 Verket tar stéllning till om dverklagade drenden ska ldmnas over till Utlanningsnamnden.

muntlig genomgang eller att vi bedomer att drendet dr
fardigt for beslut. I sérskilda fall kan hela beredningen
genomforas med muntlig handldaggning.

En avrapportering om inférandet av detta arbetssitt
gjordes till regeringen i september.

Kvalitetssékring i asylprocessen

I arbetet med att utveckla och forbéttra verksamheten har
Migrationsverket drivit ett kvalitetssiakringsprojekt med
syfte att sikerstélla ett rittssdkert, effektivt och enhetligt
arbetssitt i asylverksamheten. For att na syftet ska vi
bland annat skapa kvalitetsmanualer med sérskilda krav
for varje enskilt arbetsmoment i processen och ett system
for egenkontroll av handldggningen. Under 2005 ska vi
fortsitta arbetet med att anpassa, forbittra, skapa IT-stod
for och slutligen infora det kvalitetssidkringssystem som
vi tagit fram tidigare i projektet. Det finansieras av
Europeiska flyktingfonden och Migrationsverket.

En satsning for att klarlagga

identiteten hos de asyls6kande

En 6vervigande majoritet av de personer som ansoker
om asyl i Sverige uppger sig sakna handlingar som
styrker identiteten. Under 2004 var det endast 8 procent
som visade upp pass. Det forhallandet utgor ett allvarligt
hinder for en snabb och rittssiker drendehantering och
medfor hoga kostnader for samhillet. Migrationsverket
arbetar dérfor pa olika sitt for att fa fram metoder som
kan 6ka mojligheten att klarldgga de sokandes identitet.

Ett sammanhallet arbete med identitetsfragan
En grund for verkets arbete med identitetsfragor dr vart
nya arbetssitt i asylprocessen (se ovan). Den sokande,

2002 2003 2004
33016 31 355 23 161
33 168 33 853 23 941
27 157 31 334 35 308
23 630 23 943 12 430

9208 11 976 5194

39 % 50 % 42 %

3313 6 820 3263
14 % 28 % 26 %
144 862 691
1% 4% 6 %
28 13 56

0 % 0% 0 %
12 964 16 021 20 835
313 212 294
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med stod av sitt juridiska bitride, ligger da fram en full-
stindig redogorelse for sina yrkanden samt dberopade
grunder och bevis. Vi ser handlingar som styrker identi-
teten som en del av denna redogorelse.

Under aret har verksledningen utfirdat en instruktion
som beskriver hur identitetsfragan ska behandlas under
hela asylprocessen. Utgangspunkten r, liksom for det
nya arbetssittet, den sokandes eget ansvar for att styrka
sina uppgifter och sin identitet.

Mialsittningen for identitetsarbetet 4r att ingen om
mojligt ska 1dmna asylsystemet utan en styrkt identitet.
En identitetsutredning inleds i samband med ansdkan om
asyl. Utredningen avslutas nir identiteten 4r styrkt enligt
de krav som giller for svenskt medborgarskap.

Den identitetsutredning som personalen pa transit-
enheterna gor och som ingér som en del av den inledande
utredningen, utgdr grunden for verkets arbete med att
styrka den sokandes identitet. Under den fortsatta asyl-
utredningen ska den sokande motiveras att sjilv skaffa
fram handlingar som styrker identiteten. Efter verkets
beslut i asylfragan fortsétter identitetsarbetet genom
motiveringssamtal och aktiveringsinsatser. De olika
mdojligheterna att sitta ned dagersittningen ska anvindas
som en del av motivationsarbetet.

Kostnader

Kostnad fér asylprévning

Den totala kostnaden for asylprovning har okat de senaste
aren. I forhallande till & 2002 har den mer 4n férdubblats.
Den frimsta anledningen till det 4r att fran och med ar
2003 gor vi en utbetalning till Integrationsverket for
overforda kvotflyktingar istillet for att de har disposi-
tionsritt pa var anslagspost.

Den totala kostnaden for provning av ansokan (asyl)
ir betydligt hogre #n tidigare ar och 6kningen #r storre
dn Okningen av antalet avgjorda drenden. Det innebdr att
kostnaden per avgjort grundédrende har 6kat. En forkla-
ring till det &r att vi anvéint mer resurser for asylprovning-
en, men den framsta orsaken ir dock dkade kostnader
inom transit. Kostnadsokningen beror dels pa att utred-
ningskapaciteten var fullt utbyggd 2004, dels pa att
definitionen av arbetsuppgifterna och finansieringen av
transitverksamheten fordndrats.

Under aret gjordes en utredning for att kartligga och
dokumentera vilka kostnader som ska belasta respektive
verksamhetsgren. Generaldirektoren beslutade om kost-
nadsfordelningen utifran utredningen och att i de fall
kostnaderna inte var redovisade enligt beslutet skulle
omforingar goras retroaktivt for rikenskapsaret 2004.
Ytterligare kartliggning samt tidsredovisning kommer
att genomforas under 2005 for att sikerstélla att ritt
kostnader belastar ritt verksamhetsgren. Kostnadsok-
ningen pa grund av den fordndrade definitionen
inom asylprovningen har pa motsvarande vis minskat
kostnaden inom mottagandeverksamheten.

Det gér inte att gora en rittvisande jimforelse mellan
aren 2002-2004 och det gér inte heller att anvinda defini-
tionen for 2004 for tidigare ars fordelning av kostnader
pa verksamhetsgrenen. Det beror bland annat pa utveck-
lingen av arbetsinnehallet — inom transitverksamheten —
har forindrats i takt med nya krav fran omvirlden.

Tabell 7

Asyl - prévning av ans6kan

2002 2003 2004

Kostnad fér prévning

av ansokan (tkr) 323474 484659 672427

varav réttshjélp (tkr) 78259 100373 130133
varav for kvotflyktingar som
Overforts till Sverige for
vidareboséttning 20073 139997 243974
Kostnad per avgjort
asylarende (kr)? 7 562 7 278 7 632
Kostnad per avgjort
el () 11172 11000 12136

" Ett grunddrende dr ett drende som behandlas i forsta instans
(dvs. av Migrationsverket).

2 Med asyldrende menas i den hér tabellen bade grundérenden
och 6verklagade drenden (verket tar stéllning till om 6verklagade &renden
ska lamnas over till Utidnningsndmnden.

Analys

Under flera ar har verket inte kunnat avgora drenden i
samma takt som vi tagit emot nya ansokningar. Men
2004 brot vi den utvecklingen och avgjorde néstan

12 000 fler drenden &n vi fick in.

Det finns sannolikt flera orsaker till denna forbittring,
framfor allt att den personal som anstilldes pa asylen-
heterna for ett par ar sedan nu har hunnit fa den erfaren-
het och den kunskap som behovs for att effektivt kunna
avgora drenden. Asylprovningsverksamheten var fardig-
utbyggd i region nord och mitt och dirfor avlastades
region Stockholm fullt ut. Verket har ocksa under éret
haft god hjélp av den extrastyrka som skapades med hjilp
av ett extra tillskott fran regeringen. Dérutover hade upp-
byggnaden av transitenheterna slutforts 2003, vilket gjorde

Diagram 1

Inkomna och avgjorda asyldrenden 2000-2004
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att verket kunde fanga upp uppenbart ogrundade ansok-
ningar pa ett tidigt stadium for att pa sa vis undvika att
dessa drenden blir ldngdragna i onddan.

For forsta gangen pa manga ar finns nu goda forut-
séttningar for att verkets handldggningstider ska minska.
Om utvecklingen héller i sig kommer verket att vara
ikapp under 2005 och dé kunna ha en handldggningstid
runt sex manader.

Antalet drenden som avgjordes i snabbprocessen med
omedelbar verkstillighet 6kade med cirka 1 000 beslut
till 8 977. Antalet avvisningar till hemlandet har minskat
medan avvisningarna till 1inder som omfattas av Dublin-
forordningen har 6kat. De senare utgor nu cirka hilften
av alla omedelbara avvisningar. Denna férordning spelar
med hjilp av Eurodac en allt storre roll. Handldggnings-
tiderna for Dublinfall har dnnu inte kunnat minskas i den
utstrickning som borde vara mojlig. Tillampningen av
Dublinforordningen varierar fortfarande mycket mellan
medlemslinderna.

Forra aret accepterade Sverige att ta tillbaka cirka
2 600 Dublinfall. Linder som omfattas av foérordningen
tog Over ansvaret for cirka 5 200 av ”vara” drenden.
Enligt verkets uppskattning hade ungefir en fjiardedel av
dem som sokte asyl i Sverige 2004 tidigare varit aktuella
i nagot annat land eller hir i Sverige.

Barnperspektivet
| provningsverksamheten

Mal

Asylutredningar som ror barn utan medfoljande legal
vardnadshavare skall genomforas med hénsyn till barnets
bdista. Beslut om uppehdalistillstand eller beslut om
awvisning skall fattas inom tre manader.

Aterrapportering:

Migrationsverket skall redovisa:

— antalet inkomna drenden fordelat efter medborgarskap,
kén och alder”,

— antalet avgjorda drenden, varav antalet avgjorda drenden
inom tre manader,

— den genomsnittliga handldggningstiden samt mediantiden
for avgjorda drenden,

— antalet personer som fatt uppehallstillstand samt pa vilken
grund tillstanden beviljats”,

— antalet dppna drenden,

— dppna drenden dldre dn 3, 6 respektive 12 manader och
orsakerna hdrtill, samt

—vilka atgdrder som vidtagits for att hdja utrednings-
kompetensen i asylutredningar som rér barn.

*) Uppgifterna finns i tabellbilagan.

Oversikt
Under 2004 sokte 6 547 barn asyl i Sverige. 388 av dessa
var sa kallade ensamkommande barn, det vill sdga barn
som reste in i Sverige utan nagon legal vardnadshavare.
Resten, 6 159 barn, sokte asyl tillsammans med minst en
forélder eller ndgon annan vardnadshavare.

Antalet asylsokande barn har minskat sedan 2003 —
det totala antalet med knappt en fjardedel och de ensam-
kommande med nistan en tredjedel.

Resultat

Ensamkommande barn

Under 2004 sokte 388 ensamkommande barn asyl i
Sverige. Flest barn kom fran Somalia, Serbien och
Montenegro, Afghanistan, Kina och Irak.

Alla drenden som giller ensamkommande barn utreds
av handldggare med sérskild barnkompetens.

Handliggningstiderna har forkortats under aret och
vi har i allt hogre utstriackning avgjort ensamkommande
barns asylansokningar inom tre ménader. I vissa fall &r
det dock svart att na malet, det beror framfor allt pa
problematiken kring mdjligheterna att verkstilla avvis-
ningsbeslut. I juni fattade verkets generaldirektor ett antal
vigledande beslut som understrok vikten av att besluten
fattas inom tre ménader och som inneholl vissa riktlinjer.

Av besluten framgér det att verket kan avsla en ansokan
om det enligt var bedomning sannolikt gar att hitta foréldrar
eller ndgon annan som kan ta emot barnet i det land som
det ska atervénda till. Ddremot behover inte alla problem
kring atervindandet vara 16sta innan beslutet fattas.

Vid arsskiftet 2003/2004 hade 163 édrenden en lidngre
handldggningstid dn tre manader. Vid arsskiftet
2004/2005 hade 39 drenden en ldangre handlaggningstid
an tre manader.

Vid utgangen av 2003 var 102 drenden dldre 4n 6
manader. Vid utgangen av 2004 var motsvarande antal
14. Under 2005 kommer vi att nd malsdttningen att inga
drenden ska vara dldre dn 3 manader.

Barn i familj

Verket fick i borjan av aret i uppdrag av regeringen att
fortsitta och utvidga den utbildning i att samtala med
barn som region Stockholm bedrev under 2003. Under
hosten 2004 har cirka 30 asylhandldggare och asylbe-
slutsfattare paborjat en sju dagar 1ang utbildning i hur
man ska samtala med barn. Syftet &r att det ska finnas en
person med sirskild kompetens att utreda barn pa varje
enhet. Lids mer under avsnittet om barnperspektivet i
myndighetens verksambhet.
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Tabell 8
Asyldrenden — barn utan vardnadshavare 2002-2004
2002 2003 2004
Avgjorda 391 517 489
varav inom 3 manader 15 % 19 % 21 %
Genomsnittlig hand-
laggningstid, dagar 228 222 194
Median, dagar 217 183 155
Oppna arenden vid
arets slut 288 119
varav &ldre &n 3 man. 163 39
varav &ldre &n 6 man. 81 12
varav dldre &n 12 man. 21 >

Utvecklingsarbete

Migrationsverket har under 2004 fortsatt att forbéttra
kvaliteten i arbetet med drenden som ror barn i alla vara
processer.

I verkets interna utbildningsprogram, det sa kallade
Migrationsprogrammet, ingar en grundlaggande utbild-
ning om Barnkonventionen som &r obligatorisk for alla
anstéllda. 437 anstdllda har under éret tagit del av denna
utbildning.

Vi har under aret tagit fram fler utbildningsmoment
med fokus pa barn. Under 2005 kommer de att inlemmas
i Migrationsprogrammet.

Samordningsgruppen for praxisfragor som ror barn
har under aret fortsatt sitt arbete. Manga fragor som har
behandlats i gruppen var av intresse for savil asylverk-
samheten som besoks- och bosittningsverksamheten.
Representanter for bada verksamheterna ingér i gruppen.

Under éret har tva representanter fran verket ingatt i
Utrikesdepartementets rad for migrations- och asylpoli-
tiska fragor, vars syfte &r att stiarka barnperspektivet i
utldnningsédrenden.

Region mitt har under aret i samarbete med Barnom-
budsmannen bedrivit ett projekt for att forsoka maéta i
vilken utstrickning barn sjilva fatt mojlighet att komma
till tals i asyl- och tillstandsprocesserna, och orsakerna
till att barn eventuellt inte fatt ndgon sadan mojlighet.
Projektet och den mall som projektets arbetat fram till-
sammans med Barnombudsmannen kommer att utvird-
eras under 2005.

Vidarebosattning

Mal

Atgdrder skall vidtas for att astadkomma varaktiga losning-
ar genom vidarebosdittning i Sverige frdmst for skyddsbe-
hovande. Andelen vidarebosatta som har flyktingskdl skall
oka. Vidare skall personer som tas emot i Sverige med stéd
av éverenskommelsen den 11 juni 1998 mellan den inter-
nationella tribunalen for f.d. Jugoslavien och Sverige om
overforing av personer som vittnar i tribunalen och behdver

skydd kunna 6verforas genom vidarebosittning. Aven andra
personer skall kunna overforas till Sverige for vidarebo-
sdttning i de fall Sverige ingar scdirskilda internationella
overenskommelser om detta.

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa antalet skyddsbehovande
m.fl. som beviljats uppehallstillstand for vidareboscdittning i
Sverige, fordelat pa medborgarskap, alder och kon. Verket
skall ocksa redovisa andra atgdrder som gjorts for ut-
ldnningar som befunnit sig i sdrskilt utsatta situationer.

Resultat

I regleringsbrevet for 2004 fick verket i uppdrag att féra
over 1 700 flyktingar och andra skyddsbehdvande till
Sverige inom ramen for den svenska flyktingkvoten.
Uppdraget skulle genomféras i samrad med UNHCR.

Migrationsverket accepterade under aret 1 822 perso-
ner for vidareboséttning. 8 av dem som accepterades ar
personer som overforts till Sverige for att kunna fa skydd
och vittna infor de internationella tribunalerna.

Arets idrenden har inte nagon sirskild land- eller
regionprofil utan spanner 6ver stora delar av virlden.

Verket har accepterat 313 personer i si kallade akut-
drenden under aret.

207 personer kunde inte foras over till Sverige under
2003 vilket innebir att de belastar 2004 ars kvot. P4 mot-
svarande sitt kunde inte 349 personer foras éver under
2004 utan belastar 2005 ars kvot. Totalt har 1 659 personer
forts over till Sverige under 2004.

Genomférande 2004

Efter samrad med Integrationsverket och UNHCR beslu-
tade vi att genomfora tre uttagningar pa plats fére som-
maren. De géllde 200 personer i Iran (huvudsakligen
afghaner), 250 i Syrien/Libanon (blandade nationaliteter)
samt 235 i Turkiet (huvudsakligen iranier). Efter en
védjan frain UNHCR genomforde verket ytterligare en
delegationsuttagning — denna gang i Thailand dir 140
burmesiska flyktingar accepterades for bosittning i
Sverige.

Ovriga kvotflyktingar har tagits ut pa basis av dossierer.

Eftersom arets flyktingkvot omfattade 700 fler platser
jamfort med 2003 och arets uppdrag innebar att fler
skyddsbehdvande skulle tas ut, stéllde verket en forhall-
andevis hog akutkvot — 425 platser — till UNHCR:s for-
fogande. De reserverades for sérskilt skyddsbehdvande
personer som kraver skyndsamma beslut.

Inom ramen f6r 6verforingsanslaget genomforde
Integrationsverket och tre mottagande kommuner ett sa
kallat Sverigeprogram i Jordanien for cirka 300 iranska
flyktingar som beviljats tillstdnd i Sverige. Syftet med
programmet var att informera flyktingarna om Sverige
och svenska forhallanden samt att forbereda dem infor
ankomsten till Sverige.



Utvecklingsarbete

Under aret har UNHCR tagit flera nya initiativ nér det
giller vidarebosittningsarbetet, ibland efter forslag fran
verket. Till exempel foreslar UNHCR nu att begreppet
vidarebosittning ska vidgas och inte bara avse tradi-
tionell flyttning av ménniskor fran ett land till ett annat.
Vidarebosittning ska ocksa kunna anvindas mer flexibelt
och strategiskt, till exempel for att hitta 16sningar i ndrom-
radet nér det dr mojligt (Convention Plus och Strategic
use of resettlement). Detta &r i linje med verkets ambitio-
ner att anvinda anslaget for vidarebosittning flexibelt for
att uppna maximal kostnadseffektivitet till fordel for
flyktingar i behov av skydd.

UNHCR har dven provat nya modeller for att kunna
utnyttja sina resurser pa bista sitt. Organisationen har
bland annat fortsatt utveckla en modell dir grupper av
skyddsbehdvande flyktingar presenteras. Verket har ock-
sd vid nagra tillfillen godtagit presentationer fran utvalda
regionala UNHCR-kontor direkt for att forenkla och pa-
skynda proceduren.

Verket har fortsatt att motivera nya linder att ta emot
flyktingar som behover skydd i andra lander. Vi har haft
uppfoljande kontakter med Storbritannien och Brasilien.

Verket har dven haft formella och informella kontakter
med IOM (International Organization for Migration) for
att sikerstilla gemensamma rutiner i 6verforingsarbetet.
Arbetet med vidarebosittning dr delvis ett ansvar for
Integrationsverket. For att koordinera arbetet har vi kon-
tinuerliga avstimningar med den berdrda personalen.
Verket deltar dven vid regionala kommunkonferenser for
att informera och motivera kommunerna att ta emot
vidarebosatta flyktingar.

De nordiska linderna har under aret haft ett nira sam-
arbete inom ramen for vidarebosittningsarbetet.

Kostnad

De tre senaste aren &r inte jamforbara eftersom Integra-
tionsverket 2002 hade dispositionsritt pa var anslagspost
for kostnader enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. och darmed
syntes inte de totala kostnaderna hos oss.

Kostnaden for vidareboséttning har 6kat med drygt
100 000 kronor mellan ar 2003 och 2004. For att kunna
gora en rittvisande jimforelse av styckkostnaden mellan
aren behover dels kostnaden 2002 reduceras med det sir-
skilda villkoret avseende medicinska insatser, dels ska
jamforelsen avse de overforda kvotflyktingar som verket
har betalat Integrationsverket for. En sadan berikning
visar att kostnaden ar 2002 per 6verford kvotflykting var
147 247 kronor och ar 2004 var den 145 223 kronor. En
forklaring till att kostnaden per overford kvotflykting &r
ldgre dr att manga Overforts i slutet av aret och att vi inte

fakturerats av IOM for alla resekostnader under 2004.
Detta kommer att belasta och troligtvis 6ka nésta ars
kostnad.

Tabell 9
Kostnad for asyl — prévning av ansékan — vidareboséttning
2002 2003 2004

Kostnad for flyktingar som
Overforts till Sverige for
vidareboséttning 20073 139997 243974
Antal éverférda
kvotflyktingar 1015 890 1 656
Antal beviljade tillstdnd 1304 942 1822

Analys

Arets uppdrag frén regeringen innebar att verket skulle
prioritera skyddsbehdvande personer inom flyktingkvoten.
Eftersom det &r UNHCR som presenterar de personer
som verket ska ta ut patalade vi denna inriktning mycket
tydligt inf6r arets uttagningar. Minst tva saker gor
emellertid att det &@r svart att méta utfallet. For det forsta
anser UNHCR att alla personer som de presenterar ar
skyddsbehdvande. For det andra faststiller verket kvot-
flyktingarnas status forst efter ansokan nér de har anlént
till Sverige”. Det dr emellertid verkets uppfattning att
antalet skyddsbehovande har 6kat under 2004, i forsta
hand pa grund av att akutkvoten varit storre. Dirutdver
har antal skyddsbehovande (enligt svensk rittstillimp-
ning) som tagits ut under delegationsresorna okat, ett
exempel dr den burmesiska flyktinggruppen.

Overforingarna har gétt trogt, sirskilt forsta halvaret.
Fordrojningarna beror ofta pa att myndigheterna i utrese-
linderna av olika skil inte beviljar kvotflyktingarna ut-
resa eller tar vildigt god tid pa sig att gora det. Ett annat
skil kan vara &r att det inte finns nagon svensk utlands-
myndighet i utreselandet och att passhandlingar darfor
inte kan utfirdas pa ett enkelt sitt. Det hinder dessutom
att kvotflyktingar med tillstand att resa maste gdmma sig
och kanske fly vidare till ett annat land.

Kommunplaceringarna, som Integrationsverket har
ansvar for, har fungerat vil under aret.

Arbetet med vidareboséttning &r till sin natur oforut-
sdgbart pa grund av vad som intriffar runt om i vérlden.
Darfor ar det viktigt att vi snabbt kan anpassa det till nya
forutsattningar.

Arets tilldelade platser har kunnat utnyttjas niistan
fullt ut.

*) UNHCR:s underlag ar inte tillréckligt utforliga for att status ska kunna faststéllas vid
dossieruttagningar. Vid delegationsuttagningar gérs endast preliminéra bedémningar
pa grund av tidsbrist och av praktiska skél.
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Prévning av bidrag
— atervandring

Mal
Atgdirder skall vidtas for att underldtta Gtervandring av

flyktingar och andra skyddsbehovande.

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa:

—vilka effekter atgdrderna medfort,

— vilka erfarenheter som vunnits samt antalet ansékningar
som provats enligt forordningen (1984:890) om bidrag till
utldnningars resor fran Sverige for bosdttning i annat land,
— hur manga personer som fatt bifall pa ansokan och limnat
landet,

— till vilka ldnder atervandring skett samt

— hur manga personer som pa nytt ansokt om uppehallstill-
stand av dem som tidigare fatt bidrag for atervandring.

Resultat

Malet for atervandringsarbetet dr att genom information,
samverkan och projektstod gora det mojligt for enskilda
personer att sjdlva kunna avgora om och nér de vill ater-
vandra till sina ursprungslidnder. Sadana insatser kan
goras bade i Sverige och i ursprungslandet.

Information

En viktig del av atervandringsarbetet ar 2004 var olika
informationsinsatser. De har riktats till enskilda personer,
men syftet har ocksa varit att upplysa andra intressenter
som pa olika sitt har kontakt med utlindska medborgare
i Sverige. Exempel pa aktorer har varit kommuner, fri-
villigorganisationer samt invandrarnas egna organisationer
och foreningar.

Informationsunderlag har bland annat skaffats fram
genom rekognoseringsresor och faktainsamling pa plats.
Stockholms stads atervandringskontor, Géteborgsinitiativet,
Nitverket for ett Nytt Irak och Kurdistans kvinnoférbund
genomforde resor till Irak, Assyriska Riksforbundet till
Turkiet och Liberian Swedish Association till Liberia. En
framgéngsrik metod har varit videodokumentation.

Den insamlade informationen har sedan spridits av
aktorerna och Migrationsverkets kontaktpersoner genom
konferenser, seminarier och studiecirklar samt olika
webbplatser. Radio- och lokala TV-sédndningar har an-
vénts 1 hogre grad 4n tidigare och antalet publicerade tid-
ningsartiklar i &mnet har okat.

Pa Migrationsverkets webbplats finns det bland annat
information om projektstdd och resebidrag, uppgifter om
de projekt som tilldelats medel samt rapporter som kan
vara av intresse. Det finns ocksa ldnkar till organisationer
och till verkets kontaktpersoner for frivillig dtervandring.

Samverkan

Inom omradet atervandring dr det sdrskilt viktigt att ut-
veckla samarbetet mellan olika delar av samhéllet. Som

ett led i arbetet har ett par rikstickande moten hallits dér
atervandringsfragorna belysts. I maj arrangerade Kom-
munforbundet i Kronoberg konferensen "Migration och
global utveckling” i Tylosand, och i november holl verket
ett seminarium i Stockholm pa temat ”Utveckling i sam-
verkan”.

Informationsutbyte och radgivning har skett mellan
projekt som Migrationsverket medfinansierat och intres-
senter som projekten bjudit in. Tre sddana dialoger med
vardera tre tillfdllen har under aret genomforts i Stock-
holm med fokus pa norra Irak, 6vriga Irak och Bosnien-
Hercegovina.

Projekt
Projektverksamheten utgor en stor del av verkets arbete
med frivillig atervandring. Migrationsverket kan ge
projektstod till verksamhet som giller forberedelser i
Sverige for atervandring och/eller atgérder i hemlandet.
Organisationer, foreningar, kommuner, stiftelser och
foretag kan beviljas projektstdd under forutsittning att
projektet inte ska drivas kommersiellt. Migrationsverket
kan ocksa medfinansiera projekt som dessutom kan fa
medel ur den Europeiska flyktingfonden (ERF). Under
2004 har Migrationsverket beviljat totalt 15 projekt stod.
De har varit inriktade pa Bosnien-Hercegovina, Irak,
Liberia, Demokratiska republiken Kongo, Burundi,
Sudan och Somalia.

Som exempel pé projekt som beviljats medel av
Migrationsverket kan ndmnas:

Irak — utvecklingsinsatser

Projektet bedrivs av Stockholms stads atervandringskontor.
En forstudie till ett projekt som syftar till att utbilda

samhillsvégledare och att etablera ett center i samverkan

med den lokala administrationen i Arbil. Atervandrare ska

dédrigenom kunna fé lokal information om samhéllstjénster.

Bosnien-Hercegovina — entreprendrskap
Projektet bedrivs av BH-Net.

Syftet med projektet &r att underlitta for bosnier att
atervandra och etablera eget foretag i hemlandet for att
pa sa sitt bli sjidlvforsorjande. Deltagarna har valts ut
efter individuella intervjuer och efter kontakter med
berérda kommuner. Grundforutsittningen &r att man har
en konkret och héllbar afférsidé.

Liberia — information om ursprungslandet

Projektet bedrivs av Broderskapsrorelsen i samarbete
med The Liberian/Swedish Association och Vérde-
grundscentrum vid Umeé Universitet.

Syftet dr att ge en realistisk bild av de mojligheter som
finns till framtida forsorjning i landet och att spegla
svarigheterna att atervandra, samt hur individer person-
ligen kan bidra till landets framtida utveckling. Finns det
personer som vill atervandra, men som upplever hinder
ska projektet identifiera och beskriva dessa hinder. Ett
samarbete ska ske med organisationer och myndigheter i



Sverige och Liberia, som arbetar med atervandring, ater-
uppbyggnad och utveckling.

Utbildning och rekognoseringsresor

I Somalia och Bosnien-Hercegovina har olika utbild-
ningsprogram bedrivits dir det funnit ett samf6rstand
mellan bistands- och migrationsinsatser. I kantonen
Sarajevo i Bosnien-Hercegovina har Caritas Sverige
bidragit till ateruppbyggnad som delvis finansierats av
Sida och genomfort ett atervandringsprogram for person-
er i Sverige som delvis finansierats av Migrationsverket.
Under 1997-2004 har projekten hjélpt cirka 120 flykting-
familjer som atervandrat fran Sverige att fa sina ligen-
heter eller hus reparerade.

Rekognoseringsresor till hemlandet med stod av
Migrationsverket kan fungera som en mer djupgéaende
insats inom projektverksamheten for att himta informa-
tion till malgrupperna. Under 2004 genomfordes atta
resor, varav fyra till Irak och en till respektive Turkiet,
Sudan, Somalia och Liberia.

Analys

Att mita effekterna av insatserna for atervandring kan vara
svart eftersom det handlar om en langvarig process for
enskilda personer. Projektinsatser vars karaktér dr informa-
tions- och faktainsamling riktar sig inte till nagra utvalda
individer utan har formen av stod till olika organisationer.

Enligt vara erfarenheter bidrar verkets insatser for ater-
vandring till att foretrddare for olika grupper och enskilda
individer far ett béttre underlag nir de ska ta stéllning till
fragan om atervandring.

En kartliggning visar att nya grupper har visat ett allt
storre intresse for atervandring. Deras foretradare har
bland annat tagit initiativ till aktiviteter som delvis finan-
sierats med projektstod fran Migrationsverket och egna
insatser. Forutom bosnier, chilenare och somalier har
bland annat foljande grupper visat intresse for projekt-
verksamheten: afghaner, eritreaner, irakier, kurder, romer,
serber och syrianer.

Resebidrag

Totalt har 148 ansokningar om resebidrag provats enligt
forordningen (1984:890) om flyktingars resor fran Sverige
for bosittning i annat land. Av dessa har 92 beviljats och
55 har fatt avslag eller ocksa har anstkan avskrivits. En
ansokan har aterkallats.

De sokande kom fran 23 olika ldnder. De storsta grupp-
erna kom fran: Irak (89 stycken), Iran (17), Chile (5),
Demokratiska republiken Kongo (5), Afghanistan (4),
Bosnien-Hercegovina (4) och Somalia (4).

Atervandring har skett till Irak, Chile, Iran, Bosnien-
Hercegovina, Demokratiska republiken Kongo, Austra-
lien, Bolivia.

De som har fatt resebidrag har ibland pa nytt sokt
uppehallstillstand i Sverige. Under 2004 gjorde 26 per-
soner det. 2003 var motsvarande antal 24 personer 2003
och 2002 sokte 32 personer pa nytt.

Bidrag till flyktingar for kostnader
fér anhdrigas resor till Sverige

Mal

Ersdttning skall ladmnas for att underldtta for flyktingar i
Sverige att aterforenas med sina anhoriga.

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa antalet personer som fatt
bidrag enligt forordningen (1984:936) om bidrag till

flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige.

Resultat

Under 2004 fattades 191 beslut om bidrag till anhorig-
resor. Av dessa beviljades 171. Motsvarande utfall 2003
var 220 beslut och 182 bifall. De storsta grupperna var
statslosa (som regel palestinier) samt medborgare fran
Irak, Afghanistan och Somalia. Totalt beviljades 20
nationaliteter bidrag.

Europeiska flyktingfonden

Mal
Migrationsverket skall medverka till att utveckla asyl-

processen och integrationen i Sverige inom ramen for den
Europeiska flyktingfonden.

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa inriktningen pa de projekt
som bidrag beviljats for samt andelen bidrag fordelat pa
statliga, kommunala, frivilliga organisationer m.fl.

Oversikt
Europeiska flyktingfonden ir ett unionsgemensamt initia-
tiv 1 syfte att underlitta for EU-linderna att ta emot asyl-
sokande och flyktingar. Pengar ur fonden kan anvéndas
for att utveckla mottagningssystemet for asylsokande
inklusive drendehanteringen, integrationsinsatser samt
arbetet med att hjdlpa personer att atervinda eller ater-
vandra till sitt hemland.

Malet for fonden ér att ge Europa en gemensam grund
och likartad struktur for arbetet med asylsokande och
flyktingar.
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Fonden verkar under fem ar, 2000-2004, och forvaltar
totalt 216 miljoner euro som fordelas mellan medlems-
staterna. Migrationsverket forvaltar den svenska delen av
fonden. De som kan soka pengar ur fonden &r organisa-
tioner, myndigheter, stiftelser, hogskolor och universitet,
samt kommuner och landsting. Aven Migrationsverket
kan soka projektmedel.

Hogst 50 procent av den totala projektkostnaden kan
finansieras med medel ur Europeiska flyktingfonden, och
projekten far paga i hogst tolv manader. Hilften av det
beviljade beloppet betalas ut vid projektstarten. I sam-
band med att projektigarna rapporterar in sina resultat
betalas ytterligare fondmedel ut.

Resultat

Projektstdd 2002
For programaret 2002 fick Sverige 3,3 miljoner euro till
flyktingfonden, varav 27 miljoner kronor har férdelats
till 64 projekt. Slutrapportering till EU-kommissionen
skedde i juni 2004. Vid tiden for slutrapportering hade
24,5 miljoner kronor forbrukats pa projektverksamhet.
Strategin for 2002 ars projekt innebar att fokus 1ag pa
utvecklingen av system och strukturer inom ramen f6r
fondens verksamhetsomrade. Pa grund av tydligare infor-
mation infor anskningsomgéngarna (som detta ar var
tva), ansokte fler organisationer om medel for projekt
som gick i linje med véra 6nskemal.

Vi prioriterade foljande omraden:

samverkan mellan myndigheter och frivillig-

organisationer

— effektivisering av sjukvard, rehabilitering och
intrddet pa arbetsmarknaden

— metoder som underlttar for asylsokande och/eller
flyktingar att vilja en lamplig bostadsort

— samverkan om metoder for att forbéttra introduktion-
en for sdrskilt utsatta grupper som till exempel ensam-
kommande barn, funktionshindrade och tortyroffer

Projektstdd 2003

For programar 2003 beviljades Sverige 2,9 miljoner

euro fran EU-kommissionen. Av dessa fordelade vi 24,5
miljoner kronor till 37 projekt. Tva projekt har avbrutits,
varfor antalet nu dr 35 projekt. 19,1 miljoner kronor har
hittills betalats ut. Programér 2003 ska slutrapporteras till
EU-kommissionen i juni 2005.

Strategin for 2003 gick helt i linje med prioriterings-
omradena for 2002, men med #nnu storre fokusering pa
samverkan mellan frivilligorganisationer och myndig-
heter samt pa grupper med sérskilda behov sa som
ensamkommande barn, kvinnor och tortyroffer.

Projektstéd 2004

For programér 2004 beviljades Sverige 2,7 miljoner euro
fran EU-kommissionen. Under aret fattade vi beslut om
30 projekt och fordelade 24,3 miljoner kronor.

Vi prioriterade foljande omraden under urvalsprocessen:

— Insatser for att oka individens reella valmojligheter
mellan olika bosittningsalternativ i Sverige.

— Insatser som medverkar till att utveckla berdrda aktor-
ers gemensamma ansvar inom hela asyl- och introduk-
tionsprocessen.

— Forskningsinsatser for att utveckla nya metoder for att
forbéttra asyl- och introduktionsprocessen.

— Samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisa-
tioner.

Utvarderingar

I slutrapporten for programér 2002 konstaterade vi att
fonden 6ppnat mojligheter att utveckla arbetet och tgérda
brister inom fondens verksamhetsomraden. Savil
offentlig forvaltning som organisationer har givits moj-
lighet att vara delaktiga i fordndringen och forbéttringen
av asylverksamheten i Sverige. Rapporten kan bestillas
fran Migrationsverket eller laddas ner fran var webbplats
www.migrationsverket.se. Dir finns dven en oberoende
utvirdering av programar 2002.

EU-kommissionen har genomfort en utvirdering av hur
Europeiska flyktingfonden fungerat i Europa programaren
2000 till 2002. For Sveriges del konstaterar kommissionen
att flyktingfonden haft ett stort virde for utvecklingen av
asyl- och flyktingverksamheten i Sverige.

Tabell 10
Férdelning av beviljade bidrag

Myndigheter/org. 2002 2003 2004

Statliga 13 5 8

Kommunala

(primérkommuner) 18 13 4

Regionala 5 5 4

Frivilliga organisationer,

privata organisationer,

féretag 28 14 14

Totalt 64 37 30
Kostnad

Kostnaden for provning av bidrag &r relativt konstant
over tiden. Antalet personer/projekt som fatt beviljade
bidrag har minskat nagot. Nér det géller bidrag fran
Europeiska flyktingfonden (ERF) utbetalas bidragen i
omgangar beroende pa hur langt projektet har kommit.



Tabell 11
Asyl - prévning av bidrag

2002 2003 2004
Kostnad for prévning av
bidrag (tkr)" 32501 32044 33251
Antal personer som fatt
resebidrag (atervandring) 80 100 92
Antal personer som fatt
resebidrag (anhorig) 172 182 171
Antal beviljade projekt ERF 64 37 30

" Hér redovisas verkets totala kostnader fér verksamhetsgrenen prévning av bidrag.

Mottagandeverksamhet

Mal
Den organiserade verksamheten skall ge individen en
meningsfull sysselscittning som kan ge forutsdttningar for
en god introduktion pa den svenska arbetsmarknaden och i
svenskt samhdllsliv vid ett eventuellt beslut om uppehallstill-
stand. Verksamheten skall ocksa utformas sa att den kan
vara till nytta for den enskilde vid ett eventuellt atervind-
ande. Inom ramen for den organiserade verksamheten skall
individen erbjudas svenskundervisning vars innehall huvud-
sakligen skall folja kursplanen for Svenska for invandrare (sfi).
Organiserad verksamhet skall erbjudas inom en manad
fran det att personen registrerats i Migrationsverkets
mottagandesystem. Personer som dr foremal for omedelbara
awvisningar, s.k. Dublindirenden eller har ett lagakraftvunnet
awvisningsbeslut skall erbjudas organiserad verksamhet i
begrdnsad omfattning.

Aterrapporteringskrav

Migrationsverket skall redovisa

— en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen for
den organiserade verksamheten,

— antal personer som deltar i organiserad verksamhet
fordelat pa form av verksamhet samt uppskattat antal
personer som arbetar pa den dppna arbetsmarknaden.
Redovisningen skall dven fordelas pa kvinnor och mdn,

— en bedomning av det utvecklingsarbete som bedrivits i
samverkan med bl.a. Arbetsmarknadsverket. Det skall
sdrskilt framga hur arbetet med att utveckla metoder for
tidig kartldiggning och tillvaratagande av yrkes- och
utbildningskompetens fortskrider samt hur arbetet med
individuella handlingsplaner utvecklats, samt

— fordndringen i antalet tillgdngliga forvarsplatser mellan
den 1 januari 2004 och den 1 januari 2005, samt
utnyttjandegraden av forvarsplatserna.

Oversikt

Under aret har antalet inskrivna i verkets mottagnings-
system minskat med 4 173 personer (10 procent) till
38 869. Verkets okade beslutsfattande har inneburit att

fler inskrivna nu har 6ppna drenden hos Utlanningsnamn-
den i stillet for hos Migrationsverket. Antalet inskrivna
med 6ppna drenden hos Migrationsverket halverades.
Samtidigt har antalet inskrivna med 6ppna drenden hos
Utldanningsnamnden 6kat med 40 procent till 13 200.
Antalet med slutliga avslagsbeslut har 6kat med 23 pro-
cent till 8 800.

Under aret har hilften av de asylsdkande valt eget
boende och resten har bott i verkets anldggningsboende.
Av dem som bor i eget boende finns 6ver hilften i landets
tre storstadsregioner.

Minskningen av antalet inskrivna har inneburit att ett
storre antal platser inom verkets anldggningsboende av-
vecklats. Bland annat har tva hela mottagningsenheter
lagts ned, Hissleholm och Gimo, samt flera annex till
befintliga enheter.

Resultat

Kommunplaceringar

Under 2004 kommunplacerades sammanlagt 4 580 per-
soner fran verkets mottagningssystem. Av dem kom

2 093 fran verkets anldggningsboende. Det innebir att
antalet kommunplacerade personer minskade med nistan
2 600 jamfort med 2003. Vid utgéngen av aret var 1 370
personer med uppehéllstillstand inskrivna i verkets mot-
tagningssystem.

De som under asyltiden ordnat sitt boende pa egen
hand bosiitter sig efter uppehallstillstandet i de flesta fall
pé samma adress som de bott pa som asylsokande. De
som i stéllet bott i anldggningsboendet kan antingen
skaffa sig en bostad pa egen hand eller begira hjilp av
Integrationsverket.

Antalet personer som behovt hjilp att hitta en bostad
har minskat i samma omfattning som antalet personer
som fatt en kommunplacering, andelen som fatt hjélp
med bosittningen dr med andra ord ofordndrad. Verket
har under aret formedlat 1 647 bosittningsunderlag till
Integrationsverket, exklusive kvotflyktingar.

Det har tagit Migrationsverket i genomsnitt 29 dagar
att formedla begidran om hjélp med bosittning till Inte-
grationsverket. Integrationsverket har haft en genomsnitt-
lig handldggningstid pa 28 dagar for att anvisa en kom-
munplats. Efter det har det i genomsnitt gatt 35 dagar tills
sjdlva bosittningen. Det innebér att under 2004 fick de
personer i anldggningsboendet som begirt hjialp med
bosittningen vénta i genomsnitt 92 dagar fran uppehalls-
tillstandet tills de var pa plats. 28 procent av dem place-
rades inom tva manader, vilket kan jimforas med 24 pro-
cent 2003.

Forvar

Forvaren dr numera fullt utbyggda och finns i Stockholm,
Goteborg, Givle, Flen, Malmo och Orkelljunga. Totalt
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fanns det 265 platser vid arsskiftet, vilket dr en 6kning
med 90 platser jamfort med forra arsskiftet. Under aret
har flest personer tagits i forvar pa forvarsgrunderna
”sannolika skil for avvisning” eller "verkstéllighetsforvar”.

Tabell 12

Platser och genomsnittlig belaggning pa
verkets forvarsenheter 2004

Antal platser 031231 175
Antal inskrivna 031231 196
Belaggningsgrad 031231 112 %
Antal platser 041231 265
Antal inskrivna 041231 202
Belaggningsgrad 041231 76 %
Genomsnittlig belaggningsgrad 2004 85 %
Férandring i platser under 2004 +90

" En genomsnittssiffra utifran antalet inskrivna vid utgdngen
av 2003 och varje kvartal 2004

Forvarsenheterna ska enligt var verksamhetsplan inspek-
teras en gang om dret. Det huvudsakliga syftet med 2004
ars inspektion var att granska hur verkets vérderingar om-
sdtts i praktiken i forvarsverksamheten.

OV inom anlédggningsboende och eget boende

I verkets instruktion om organiserad verksamhet (OV)
fran maj 2004 faststilldes inriktningen for verksamheten.
Tillimpningen av instruktionen har under éret varierat
beroende pa olika forutsittningar i verksamheten.
Gemensamt i hela landet &r dock att vi erbjuder de

Tabell 13

sokande svenska for invandrare — med undantag for dem
som avvisas omedelbart. Omfattningen av erbjudandet har
dock skiljt sig mellan enheter och regioner.

Det finns dven skillnader mellan och inom regionerna
nér det giller vilken OV som de asylsokande far efter
Migrationsverkets beslut i asyldrendet. En del enheter
erbjuder endast, och i mén av tillgang, praktikplatser.
Andra enheter erbjuder dven kursverksamhet med olika
inriktningar, bland annat med atervindandeinriktning.
Sjalvforvaltning, det vill sdga deltagande i skotseln av
anldggningboendet, utgor ett betydande inslag pa en del
enheter dér lagenheterna dr geografiskt koncentrerade.
Ytterligare en aspekt som péverkar utbudet av OV ir det
faktum att frivilligorganisationernas engagemang skiljer
sig hogst visentligt mellan olika orter. Utformningen av
OV beror ocksa pa var i asylprocessen den sokande be-
finner sig. Efter ett avslag fran Migrationsverket ska
inriktningen vara att underlétta atervindandet.

Den organiserade verksamheten ska stodja atervandan-
dearbetet nir det dr mojligt. Region nord har till exempel i
avtalet med arrangdrerna av svenska for invandrare ett till-
laggsavtal som séger att de ska kunna erbjuda kurser for
personer som har fatt avslag fran Migrationsverket. Det
kan vara kurser i datakunskap, engelska eller nagot annat
som kan underlitta dtervindandet.

OV inom transitboendet

Verkets malsittning dr att transitenheterna ska utgora
en sluss dér de sokande endast stannar i 1-5 dagar. Som
en foljd av detta erbjuder vi i dag i princip ingen OV pa
dessa enheter, men vi gor dnda olika insatser for att

Handlaggningsstatus for inskrivna i mottagningssystemet 2004-12-31

Totalt Oppet drende Oppet Avslag Med Ovrigt "

Migrations- 6verklagande Utlannings- uppehalls-

verket Utlannings- namnden tillstand

namnden

Afghanistan 1395 583 545 87 52 128
Afrika exkl. Somalia 4 693 2003 1294 861 208 327
Bosnien-Hercegovina 758 123 108 458 17 52
Irak 6 466 1396 3111 1242 161 556
EU:s kandidatlander 2 412 85 59 107 5 156
Mellersta Ostern @ 3 896 1043 1522 949 103 279
OSS 4 exkl. Ryssland 5963 1687 1981 1610 106 579
Ryssland 1431 468 256 456 86 165
Serbien och Montenegro 5172 1417 1413 1677 254 411
Somalia 2588 1029 1095 97 215 152
Statslos 2582 1114 780 373 117 198
Ovriga 3513 1071 1068 891 46 437
TOTALT 38 869 12 019 13 232 8 808 1370 3440

" Personer som fatt beslut av Migrationsverket som de inte 6verklagat eller personer som har 6ppna éverklaganden hos verket

2 Bl.a. Rumdénien, Bulgarien och Slovakien
¥ lIran, Libanon, Syrien och Turkiet
4 OSS avser Oberoende Staters Samfund, f.d. Sovjetunionen



astadkomma meningsfulla aktiviteter ocksa hir. I Gote-
borg finns det till exempel en besokverksamhet som
bedrivs i samarbete med flera frivilligorganisationer.

OV fér boende pa barn- och ungdomsenheter

fér ensamkommande barn

Pa véra barn- och ungdomsenheter gar barn upp till 15
ars alder i skolan. Barn mellan 16 och18 ér erbjuds gym-
nasieundervisning eller liknande. Verket anordnar fritids-
aktiviteter for ensamkommande barn.

Deltagande i OV
Antal personer som deltog i nagon form av organiserad
verksamhet uppgick den 17 november till 8 454 personer
(varav 2 486 kvinnor). Vissa av dem deltog i mer 4n en
form av verksamhet.
Vid detta mittillfélle deltog 5 167 personer (varav
1 640 kvinnor) i svenskundervisning, 1 594 personer
(varav 580 kvinnor) i annan undervisning, 608 personer
(varav 225 kvinnor) i sa kallad sjdlvforvaltning samt
1 314 personer (varav 233 kvinnor) i praktikverksambhet.
Verket uppskattar att antalet personer som hade eget
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden uppgick till 666
personer (varav minst 70 kvinnor) vid denna tidpunkt

Beddémning av maluppfyllelse
Den organiserade verksamhet som verket erbjuder asyl-
sOkande &r sa utformad att den bade ska ge en god grund
for introduktionen i det svenska samhdllet och vara
meningsfull for ett eventuellt atervindande till hemlandet
eller motsvarande.

Innehéllet i den svenskundervisning som verket erbjuder
foljer huvudsakligen kursplanen for svenska for invand-
rare.

Utvecklingsarbete

Individplan

Under aret tog verket ”Individplan — IT-stodet for asyl-
processen” i drift. Darigenom fick mottagningsverksam-
heten tillgang till ett IT-baserat hjidlpmedel for att kartligga
de asylsokandes bakgrund, som dessutom fungerar som
ett planeringshjdlpmedel och en handlingsplan fér den
organiserade verksamheten.

Samverkan med AMS
Den nya instruktionen om organiserad verksamhet inne-
bér att ett nytt avsnitt fordes in i verkets utldnningshand-
bok som beskriver hur och nir en kartliggning och upp-
foljning av handlingsplanerna ska goras. Instruktionen
beskriver dven hur verket i samverkan med AMS (Arbets-
marknadsstyrelsen) ska arbeta med personer som fatt
uppehallstillstand:

“Migrationsverket och AMS har inom ramen for de
bada myndigheternas samverkan kommit 6verens om att

alla som fatt uppehallstillstand i mottagningssystemet ska
erbjudas en bedomning av sina mojligheter till egenfor-
sorjning i Sverige. Detta for att kunna gora ett aktivt val
av bosittningsregion. Migrationsverket formedlar kon-
takten med Arbetsformedlingen.”

Projekt som utvecklar OV:n

“Introsam” dr ett exempel pa en utvecklingsinsats under
2004 inom ramen for den centrala dverenskommelsen
mellan Migrationsverket, AMS, Skolverket, Svenska
kommunférbundet och Integrationsverket. Projektet be-
drivs i Uppsala och dr medfinansierat av Europeiska flyk-
tingfonden. Det ska prova ett grinséverskridande, pro-
cessorienterat arbetssitt mellan myndigheter som sétter
individen i centrum. Syftet &r att ta till vara och utveckla
deltagarnas yrkeskunskaper. I projektet deltar bade asyl-
s6kande och utlindska medborgare som fatt uppehallstill-
stand i Sverige.

I Malmé finns Center for asylsdkande — ett projekt
som medfinansieras av Europeiska flyktingfonden.
Centret dr ett forum ddr myndigheter, organisationer och
foreningar tillsammans utvecklar och samarbetar for att
bland annat:

— férmedla information till nyanléinda under asyltiden

— erbjuda meningsfull och kompetenshdjande sysselsitt-
ning som gagnar de enskilda oavsett om de kommer att
stanna i Sverige eller atervinda

— underlitta och planera infor ett eventuellt atervindande

— vigleda och formedla insatser ur ett hilsoperspektiv.

Samarbetsparterna ska utveckla strukturella forutsitt-
ningar och metoder i syfte att erbjuda de nyanlénda olika
aktiviteter och utbildningsmdjligheter som kan leda fram
till sjalvforsorjning. Inriktningen ska vara att forbereda
de asylsokande infor ett eventuellt uppehallstillstand sa-
vil som ett tervindande.

Ett liknade projekt bedrivs i Flen med fokus pa
meningsfulla aktiviteter for de sokande och pa att ut-
veckla metoder for den organiserade verksamheten.

Ny organisation

Den 1 januari 2005 far verket en ny organisation. Da
centraliseras alla fragor som ror styrningen och utform-
ningen av den organiserade verksamheten till verksam-
hetsomradet for mottagningsplanering, och tillsyn.
Forutsittningarna for ett mer enhetligt arbete med den
organiserade verksamheten forbéttras ddrmed.

Nedséttning av dag- och/eller

bostadsersattningen

Verket far sitta ned dagersittningen, och bostadsersétt-
ningen for den asylsokande som bor i eget boende, om
nagon utan giltigt skl vigrar att delta i den organiserade
verksamhet som han eller hon erbjuds. Vi har ocksa
mdojlighet att sétta ned dagerséttningen for den som
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forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstand
genom att halla sig undan. Dessutom kan vi sitta ned
ersittningen fér dem som inte medverkar till en atgird
som dr nodvindig for att ett beslut om avvisning eller
utvisning ska kunna verkstillas. Den 1 juli 2004 tillkom
mojligheten att dven sitta ned dagersittningen for en
asylsokande som forsvérar utredningen av sitt drende
genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet.

Antalet nedséttningar har 6kat over aren. Det finns
brister i rutinerna och dérfor kan kategorierna inte anses
vara omsesidigt uteslutande. Den mest frekventa nedsétt-
ningsgrunden &dr védgran att medverka i organiserad verk-
samhet. Mgjligheten att sétta ned ersittningen nir den
sokande inte medverkar till att klarldgga sin identitet har
funnits under en begréinsad del av éret.

Svart att mata effekten

Lagstiftaren har valt att koppla mojligheten att sitta ned
dagersittningen till utredningen av den asylsokandes
identitet. Om det inte gar att faststilla identiteten kan
verket dndé behova fatta beslut utifran den identitet och
det hemland som den sdkande uppgivit. Efter ett beslut i
forsta instans finns inte denna sanktionsmdjlighet kvar,
utan det dr forst senare i asylprocessen, i samband med
att ett lagakraftvunnet beslut ska verkstillas, som vi kan
sdtta ned erséttningen igen, fast da av andra orsaker.

En person kan fa flera olika beslut om nedséttning
under sin tid som asylsokande. Verkets handliggare foljer
upp varje nedsittning genom att forsoka motivera den
sOkande att undanrdja orsaken. Det &r svart att utvirdera
hur stor effekt sjdlva mojligheten att sitta ned dagersétt-
ningen i praktiken har. De olika mojligheterna att sétta
ned dagersittningen &r en bland flera atgérder i verkets
sammanhallna arbete for att klarldgga de sokandes identitet.

Mottagande av barn

Mal

Inom mottagandet skall sérskild hénsyn tas till saval ensam-
kommande barn som barn i familjer.

Tabell 14

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa

— atgdrder som vidtagits for att uppmdirksamma barnen,

— genomsnittlig beldggningsgrad pa barn- och
ungdomsenheterna,

— atgdrder som vidtagits for att forbdittra kvaliteten i
mottagandet av ensamkommande barn,

— antal barn i utbildning, forskola eller skolbarnomsorg,
samt

— atgdrder som vidtagits for att beakta barnperspektivet i
aterviindandet.

Atgarder for att uppméarksamma
asyls6kande barnen

Barn i familj

Under aret har ett antal olika atgérder vidtagits for att upp-
mirksamma barn i mottagningsprocessen. Flera mottag-
ningsenheter har fortsatt sitt arbete med att utveckla stod
till savil fordldrar som barn. Det har bland annat handlat
om att utveckla metoder och handlingsplaner for att pa ett
sa tidigt stadium som mdjligt uppmérksamma barn som
riskerar att fara illa eller pa annat stt 4r i behov av stod.

I samverkan med andra huvudmin som landsting och
kommuner har Migrationsverket arbetat for att stirka
barnperspektivet och sékerstilla att de olika fragor som
berdr ett barn hamnar hos ritt instans.

Efter ett gemensamt initiativ av verket och Utldnnings-
nimnden beslutade regeringen i september 2004 att verket
och Socialstyrelsen skulle ordna ett seminarium om asyl-
sOkande barns hilsa. Syftet var att klargora de berdrda
organisationernas och myndigheternas roller och mandat.
Seminariet dgde rum den 1 december och tanken &r att
detta dr ett forsta steg i en varaktig dialog mellan organisa-
tionerna och myndigheterna. Seminariet ska foljas upp av
en storre konferens pa omradet under varen 2005.

Migrationsverket och samhdillet i stort har under aret
alltmer uppmirksammat de barn som visar svdra stress-
reaktioner i form av stark uppgivenhet, de apatiska
barnen. I maj 2004 fick region Stockholm i uppdrag att
utveckla och forbittra samarbetet med Stockholms lidns
landsting och andra myndigheter kring dessa barns

Omfattningen av nedséattningen av dag- och/eller bostadserséttningen samt grunden fér nedséattningen.

2002 2003 2004
Nedsattning (ospecificerat vilken typ) 2 250 3003 3621
Nedsattning vid vagran OV 3748 4991 4 548
Hel nedséattning vid vagran OV 128 258 131
Nedséttning vid avvisning 364 496 926
Nedséttning vid férsvarad asylutredning 14 61 41
Nedsattning vid ej medverkan till identitetsfaststéllande 0 0 171
Totalt 6 504 8 809 9438



problematik. I september lamnades en forsta rapport i
form av ett forslag till ett gemensamt projekt mellan
verkets region Stockholm, flyktingenheten hos den
psykiatriska barn- och ungdomsvarden i Stockholms léins
landsting och andra myndigheter i Stockholmsregionen.
Rapporten slar bland annat fast att verket vid signaler
fran hilso- och sjukvérden ska bli bittre pa att uppmérk-
samma asyldrenden dér ett barn befinner sig i riskzonen.
Dessa drenden ska prioriteras framfor andra fortursidrenden.

Ensamkommande barn

Fragan om ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket
och kommunerna for mottagandet av barn utan legal
vardnadshavare i Sverige 4r alltjaimt under utredning. En
interdepartemental arbetsgrupp arbetar med fragan och
en proposition ska liggas fram under varen 2005. I av-
vaktan pa besked i fragan fortsatte verket sitt arbete med
att hoja kvaliteten pa barn- och ungdomsenheterna. De dr
uppdelade i grupphem for barn upp till 15 ar och i ung-
domsboenden for barn som #r dldre &n 15 ar.

I november 2003 inforde generaldirektoren tydliga
kvalitetskrav for dessa enheter. De innehéller foreskrifter
om arliga inspektioner av verksamheten. 2004 ars inspek-
tion genomfordes under senhdsten.

Tabell 15

Genomsnittlig beldggning pa barn- och ungdomsenheterna
for ensamkommande barn utan vardnadshavare 2004

Antal platser 031231 216
Antal inskrivna 031231 211
Belaggningsgrad 031231 98 %
Antal platser 041231 174
Antal inskrivna 041231 147
Belaggningsgrad 041231 84 %
Genomsnittlig beldggningsgrad 2004" 85 %

Férandring i platser under 2004 -42

" En genomsnittssiffra utifran antalet inskrivna vid utgangen
av 2003 och varje kvartal 2004

Vid utgangen av 2004 var totalt 364 barn utan vardnads-
havare inskrivna i mottagningsystemet. Av dem bodde
147 pa verkets barn- och ungdomsenheter. De Gvriga
barnen tillhorde en barn- och ungdomsenhet, men vista-
des i familj eller hos sliktingar.

Antalet tillgéingliga boendeplatser pa barn- och ung-
domsenheterna var som hogst i februari 2004 — 223 plats-
er. Darefter har vi dragit ned antalet platser till 174 efter-
som behovet minskat. Tre barn- och ungdomsenheter har
lagts ned under aret — enheterna i Falkenberg, Gusum och
Johanneshov.

Atgarder for att forbéattra kvaliteten i mot-

tagandet av de ensamkommande barnen
De flesta barn- och ungdomsenheter har under aret
arbetat med att utveckla den individuella handlingsplan
som finns for varje barn. Personalen pa storre delen av
enheterna har under aret fatt utbildning i samtalsmetodik
med fokus pa barn och ungdomar i kris.

Antal barn i utbildning,
férskola eller skolbarnomsorg
Den 31 december 2004 var 8 651 barn i aldrarna 4 till 19
ar inskrivna i mottagningssystemet. De barn som har riitt
till och ar aktuella for forskola, skolbarnomsorg eller ut-
bildning (grundskola eller gymnasium) anméls av Migra-
tionsverket till kommunerna, som ansvarar for att
tillhandahalla utbildningen.

Migrationsverkets kostnader for ersittning till kom-
muner for asylsdkande barns skolgéng uppgick under
aret till 30 miljoner kronor.

Atgarder som vidtagits for att beakta

barnperspektivet i atervindandet
Precis som i 6vriga dtervindandedrenden &r det framfor-
allt Migrationsverkets mottagningsenheter som arbetar
med de ensamkommande barnens dtervindande. Region
Stockholm utgor ett undantag, eftersom det déir dr den
handldggare som handlagt asylansokan fran det ensam-
kommande barnet som sedan ocksa arbetar med ett even-
tuellt atervindande. I de andra regionerna dr det ett fatal
mottagningshandldggare som specialiserat sig pa det ater-
vindande som ror just de ensamkommande barnen.
Mainga mottagningsenheter betonar vikten av en god
relation till familjen som helhet redan innan ett eventuellt
avslagsbeslut fattats och satsar aktivt pa att involvera hela
familjen i atervindandearbetet och skapa acceptans for
avslagsbeslutet. Personalen uppmuntrar foridldrarna att i
forsta hand sjdlva forklara inneborden av ett avslagsbeslut
for sitt barn och forbereda barnet pa ett atervindande.
Vissa enheter har sirskilda barnhandldggare och i vissa
fall 4ven barnbeslutsfattare. I vissa fall har barnhandldg-
garna en stodjande funktion gentemot sina kolleger, medan
barnhandlidggarna pa andra enheter deltar i alla drenden
som ror barn. De deltar i méten med familjen, gér hembe-
sok, haller i eventuella kontakter med till exempel sociala
myndigheter och barn- och ungdomspsykiatrin. Vid behov
foljer de dven med pa verkstillighetsresor for att sékra
barnets bista. Det finns exempel pa enheter som har regel-
bundna méten med polismyndigheten pa orten dir fragor
om atervindande tas upp, till exempel nir det géller barn-
drenden som Gverldmnas fran verket till polisen.
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Speciell problematik

Aterviindandeproblematiken for ensamkommande barn
ir speciell eftersom de inte kan dtervinda om det inte
finns ndgon som tar emot dem i det land som de ska &ter-
vinda till. En mottagare kan vara — férutom en forélder

— en annan anhorig, en statlig institution eller en orga-
nisation. Arbetet med dessa drenden dr ofta mycket tids-
kriavande, framfor allt eftersom det kan vara mycket svart
att efterforska sldktingar. Inte sillan saknar dessutom
barnen giltiga resehandlingar.

For att verkstilla ett avvisningsbeslut som giller ett
ensamkommande barn krivs det en mycket noggrann
praktisk planering, till exempel av hur barnet ska Sver-
lamnas till en fordlder eller nigon annan mottagare.

Under resan foljer som regel tva personer med barnet
som beledsagare. Ofta &r det tjdnstemén fran Migrations-
verket som beledsagar barnet, men en beledsagare kan
ocksa vara en slikting som 4r bosatt i Sverige, en god
man eller nigon annan vuxen som star barnet nira.

Béattre samordning
For att stirka barnperspektivet i atervindandearbetet har
verkets samordningsgrupp for atervindande forstirkts
med tva personer — en representant for verkets samord-
ningsgrupp for praxisfragor som ror barn och en repre-
sentant for den grupp handldaggare som specialiserat sig
pa att verkstilla beslut som giller ensamkommande barn.
Under senare delen av hosten 2004 paborjades ett
arbete med att samla in information som ror mojligheter-
na att verkstilla avvisningar av ensamkommande barn till
ett antal sarskilt utvalda ldnder, bland annat Serbien och
Montenegro, Somalia och Vietnam. Information av den
hir typen, till exempel uppgifter om sociala institutioner
ide olika ldnderna, har hittills samlats hos enstaka tjanste-
méin. Avsikten &r att informationen i fortsittningen ska
laggas in i verkets land- och praxisinformationssystem
Lifos, dér den ska vara tillgénglig for de tjinstemén som
har behov av den i sitt arbete.

Utbildning i Barnkonventionen

I verkets interna utbildningsprogram, det sa kallade
Migrationsprogrammet, ingar grundliggande utbildning
i Barnkonventionen som en del av den for samtliga an-
stdllda obligatoriska grundutbildningen. 437 anstéllda
har under éret tagit del av denna utbildning.

Barn i familj

Arbetet med asylsokande barn som ska atervinda till-
sammans med sina familjer kriver givetvis inte samma
forberedelser i friga om mottagande som arbetet med
ensamkommande barn. Men dven i barnfamiljsirenden
ska barnens situation och behov uppmirksammas.

Atervandande

Mal

Arbetet med verkstdllighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut skall utvecklas och effektiviseras. Antalet personer
som sjilvmant atervinder inom den lagstadgade tiden vid
lagakraftvunna beslut om avvisning eller utvisning skall
oka. Samverkan mellan berérda myndigheter i verkstdllig-
hetsarbetet skall utvecklas.

Aterrapporteringskrav

Migrationsverket skall redovisa

— en sammanfattande analys och bedomning av
maluppfyllelsen,

— antalet och andelen personer med lagakraftvunna
avvisningsbeslut som dtervdnt sjclvmant,

— den genomsnittliga tiden fran lagakraftvunnet
avvisningsbeslut till dess att personen limnat landet skall
redovisas, analyseras och kommenteras,

— datgdrder som vidtagits for att antalet personer som
sjalvmant atervinder inom den lagstadgade tiden skall
oka, samt

— antalet drenden som overldmnats till polisen samt
andelen personer som avvikit av dessa.

Redovisningen skall i majligast man fordelas

pa medborgarskap.

Oversikt

Under senare ar har allt fler asylsokande fatt avslag pa
sina ansokningar vilket inneburit att antalet personer ska
atervinda har vuxit. Problemen som ér forknippade med
detta aterviandande har i allt storre utstrickning givit upp-
hov till langa vistelsetider och hdgre kostnader.

Under 2004 atervinde fler personer sjdlvmant dn aret
innan. Samtidigt 6kade antalet ppna atervindandeéren-
den i takt med att allt fler fatt slutliga avslagsbeslut.
Migrationsverket har under aret gjort en stor inventering
av alla 6ppna atervindandedrenden och forberett en kon-
centrerad arbetsinsats for att fler personer ska atervinda
under 2005.

Resultat

Manga akte sjalvmant fran Sverige

Under éret registrerade Migrationsverket att 9 685 person-
er hade ldmnat verkets mottagningssystem och rest fran
landet sjdlvmant. Av dem utregistrerades 8 768 efter ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Det totala antalet som
atervinde sjdalvmant 6kade med 12 procent jamfort med
2003.

Bland dem som rest hérifran sjdlvmant utgjorde med-
borgare fran Serbien och Montenegro den storsta grup-
pen. De utgjorde 17 procent av samtliga. Manga av dem
som atervinde sjdlvmant kom ocksa fran olika stater i
forna Sovjetunionen, ungefér 21 procent.

Ar 2003 utgjordes de storsta grupperna av bosnier, 24
procent, och stkande fran kandidatlinderna, 16 procent.



Polisen verkstéllde 2 000 avvisningar
Under aret avvisade polisen cirka 2 000 personer, vilket
ar samma niva som 2003. Dirutover registrerade Migra-
tionsverket att cirka 11 000 personer ldmnat mottagnings-
systemet utan att meddela verket. Var utgadngspunkt &r att
de flesta har rest hem eller till ndgot annat land. Verket
kommer att f6lja upp och analysera utvecklingen.
De storsta grupperna bestod av personer fran Serbien och
Montenegro (22 procent) och forna Sovjet (20 procent)
samt afrikaner (14 procent).

Under aret lamnade ocksa 787 personer landet med ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut efter att ha sokt till-
stdnd pa andra grunder 4n asyl.

Fler 6ppna atervindandearenden
Vid utgangen av 2004 hade verket 8 400 6ppna atervind-
andedrenden, vilket dr 1 900 fler 4n samma tid 2003.

Arenden som gillde personer fran forna Sovjet och
Irak nistan fordubblades mellan arsskiftena. Aven éren-
dena som gillde s6kande fran Afrika 6kade. De storsta
grupperna som vid arets slut véintade pa att deras avvis-
ningsbeslut skulle verkstéllas kom fran forna Sovjet (22
procent), Serbien och Montenegro (18 procent) och Irak
(15 procent).

Ett atervindandedrende liggs upp hos Migrationsverket
nér det finns ett lagakraftvunnet beslut och avslutas nér
personen ldmnar landet. Nir det géller atervindandedrend-
en, som avslutades med att den sokande atervinde sjélv-
mant, var handldggningstiden mitt med median 18 dagar
2002, 29 dagar 2003 och 36 dagar 2004. Den storsta
gruppen som atervinde 2004 bestod av medborgare fran
Serbien och Montenegro och mediantiden for deras dren-
den var 48 dagar.

Utvecklingsarbete

Ett sammanhallet arbete for att klarldgga identiteten
Under aret har verket tagit fram rutiner och arbetsmetod-
er som knyter samman vart identitets- och dtervindande-
arbete.

Identitetsarbetet hinger nédra samman med atervind-
andearbetet eftersom identiteten dr nyckeln till att verket
kan fa till stdnd en hemresa for en person som fatt ett av-
visningsbeslut.

Identitetsarbetet paborjas nir verket tar emot en asyl-
ansokan. Handldggningen forutsitter att identiteten &r
klarlagd sa att provningen av asylskilen gors mot ritt land.
Identitetsarbetet fortsatter sedan under hela vintetiden
bade for att forbereda ett eventuellt atervandande och en
integration i Sverige ifall den sokande far uppehallstill-
stand. Under tiden i mottagningssystemet hélls bland annat
flera samtal med de sokande for att motivera dem att delta
aktivt i identitetsarbetet.

I det sammanhallna arbetet for att klarldgga de sokandes

identitet ingar mojligheterna att reducera dagbidraget. De
blev mer uttalade den 1 juli 2004 da en lagéndring tridde
i kraft som ger verket ritt att sétta ned dagerséttningen
for de asylsokande som inte medverkar till att klarldgga
sin identitet. Se 4ven Nedséttning av dag- och/eller bo-
stadserséttning pa sidan 25.

Forbéattrade rutiner och intern samverkan

Under 2004 har verkets arbete med atervindande varit
inriktat pa samverkan mellan de olika aktdrerna inom
asylprocessen.

De landansvariga asylraden har tillsammans med
verkets Ovriga experter fort en helhetsdiskussion runt
praxis och rutinfragor nir det giller handldggningen fran
ansokan till beslut.

Verket har under verksamhetséret anordnat verksge-
mensamma triffar med representanter fran regionernas
operativa enheter. Bland annat genomfordes ett praxis-
mote om handldggningen av Irakirenden.

Intensifierat arbete f6r att fa fram resehandlingar
Under éret har verkets arbete med att ta fram resehand-
lingar intensifierats bade internt och externt gentemot
utlindska ambassader och andra myndigheter. Exempel-
vis utfirdades 2 857 resehandlingar for personer fran 55
olika linder under aret.

Verkets ambassadsamordning i Stockholm har under
aret sammanstillt landspecifik information om identitets-
handlingar, folkbokforingssystem och medborgarskap.
Syftet med informationen &r att den ska vara ett stod 1
borjan av asylprocessen nér den sokandes identitet ska
faststillas. Dessutom har funktionen sammanstéllt
information om hur man skaffar fram resehandlingar i
olika ldnder.

Okat samarbete med ambassader

och andra myndigheter

Ambassadsamordningen samarbetar i forsta hand med
utlandska ambassader nir det giller resehandlingar.
Under aret som gatt har enheten ocksa utvecklat sina
kontakter med svenska utlandsmyndigheter for att fa
hjélp att klarldgga identiteten for personer som fatt av-
visningsbeslut. Samarbetet med de utsdnda migrations-
attachéerna vid ett antal svenska ambassader har ocksa
givit mycket goda resultat, framforallt har de kunnat
hjélpa verket i prioriterade fall ddr tvangsatgirder varit
aktuella.

For att effektivisera sitt arbete har ambassadsamord-
ningen Okat kontakterna med utlindska ambassader som
inte har ndgon representation i Sverige. I oktober bjod
funktionen till exempel in personal fran Mongoliets
ambassad, placerad i Bryssel, till Sverige for hjélpa
verket att faststilla identiteten for ett antal personer med
avvisningsbeslut.
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Férberedelser infér en sérskild satsning 2005

Under éret som gatt har verket forberett en insats som ska
forstirka atervindandearbetet under 2005. Forberedelserna
har bland annat bestatt i en genomgéng av de atertagande-
avtal som finns, kontakt med polisen och en inventering
av vilka handlingar som krévs for att personer med ett
visst medborgarskap ska kunna atervinda sjalvmant.
Dessutom har vi kartlagt samtliga 6ppna aterviandande-
drenden.

Samverkan med IOM

Migrationsverket driver ett utvecklingsprojekt tillsam-
mans med IOM (International Organization for Migra-
tion) for att utveckla formerna for atervindande for
somalier. IOM hjilper ocksa de irakier som vill atervinda
hem frivilligt inom ramen for ett avtal med Migrations-
verket. Under aret har 85 personer atervint med stdd av
det avtalet. IOM och Migrationsverket har ocksa paborjat
ett samarbete nér det giller att utreda identiteten for dem
som ska atervénda.

Andra insatser for att underlatta atervandandet
Sedan januari 2004 finns en av Utrikesdepartementet ut-
sedd migrationsattaché i Pristina, Kosovo. Arbetuppgift-
erna &r sdrskilt inriktade pa att underlitta atervindandet,
vilket bland annat innebir 16pande kontakter med UN-
MIK (FN:s interimsadministration i Kosovo). I arbetet
ingér ocksa att gora utredningar i asyldrenden och bista
med information.

Analys

Enligt vara registreringar 6kade antalet personer som
sjalvmant lamnade landet 2004. Trots detta vixte antalet
Oppna atervindandeédrenden. Med andra ord motsvarade
inte omfattningen av aterviandandet det 6kande antalet
avslag i asylprocessen.

Den genomsnittliga tiden fran ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut till utresa okade ocksa nagot. Den
grundldggande orsaken till denna utveckling &r att de
asylsokande inte visar upp eller har bristfilliga resehand-
lingar, det vill sdga passhandlingar eller andra godtagbara
identitetshandlingar. Detta leder till att de stannar liangre
i vart mottagningssystem. Under den vintan som uppstar
medan vi skaffar resehandlingar kan olika omstidndighe-
ter intréffa, till exempel 6kad ohilsa och inskrivningar i
sjukvérden eller pa behandlingshem, som kan forldnga
vistelsen i Sverige och forsvara atervindandet. Det for-
kommer ocksa att familjer splittras genom att den ena
eller bada vardnadshavarna avviker och lamnar barnen
kvar i mottagningssystemet. Da maste vi ta sérskild
hénsyn till barnen.

Den enskildes egna initiativ och medverkan inverkar
pa hur lang tiden mellan ett avvisningsbeslut och utresan
blir. Verkets personal har uppskattat att cirka 10 procent
av de Oppna atervindandeédrendena inte kunnat avslutas

pa grund av att den som skulle avvisas direkt vigrat att
medverka. Vi har ocksa fatt rapporter om att det dr vanlig-
are att de som ska atervinda forsoker dra ut pa férloppet
in att de direkt végrar att medverka. Hemlandets krav pa
medverkan kan dessutom variera. I vissa fall kréivs ingen
direkt medverkan, i andra fall méste den s6kande uttryck-
ligen ans6ka om att fa resehandlingar.

En annan faktor som péaverkar atervindandet ir be-
domningen att till vissa ldnder &r endast frivilliga resor
mdjliga. Under éret har praxis tillimpats sé att medbor-
gare fran Irak, Afghanistan och Somalia som fatt avslag
pé sina asylansokningar inte tvingats att tervinda. Ater-
viandandet bland dessa grupper har varit mycket begrin-
sat och de utgdr en vixande del av de inskrivna som har
lagakraftvunna avslag. Vid utgéngen av 2004 fanns det
bland dessa grupper 1 500 6ppna atervindandesrenden
jamfort med 600 vid utgangen av 2003. Gruppen okar i
rask takt nir Utlanningsndmnden prévar Migrations-
verkets avslag.

Atertagandeavtal och andra 6verenskommelser med
hemlandets myndigheter kan spela en roll. Om de tilldim-
pas pa ett effektivt sitt kan vi na resultat. Ett exempel &r
avtalet med Serbien och Montenegro som borjade tillim-
pas under 2004. Under aret accepterade Serbien och
Montenegro att ta tillbaka 1 250 personer fran Sverige
enligt avtalet. I september 2004 var en svensk delegation
bestaende av representanter for Utrikesdepartementet,
Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket pa plats i Belgrad
och forhandlade fram visentliga forbittringar av avtalet.

Verket har dessutom ganska ofta och med framgang
anvint de atervindandeavtal som Sverige triaffat med
Ruménien och Bulgarien. I drenden dér det inte funnits
nagra problem med identiteten har medborgarna aterta-
gits utan formaliteter efter kontakt med granspolisen i
respektive land.

I Kosovo har UNMIK gjort en egen bedomning av
atervindandefragan for personer som ska tillbaka till
Kosovo. Denna hantering har forlidngt tiden. Sedan
november 2004 finns ett samforstandsavtal mellan
Sverige och UNMIK for att underlitta atervindandet.

Under 2004 inleddes forhandlingar om ett atertagande-
avtal med Armenien. Sverige har ocksa anmiilt att vi dr
redo att forhandla om avtal d&ven med Makedonien och
Bosnien-Hercegovina.

Kostnad

Den totala kostnaden for verksamhetsgrenen mottagande-
verksamhet har 6kat under den senaste trearsperioden, se
tabell 17. Kostnadsokningen mellan aren 2003 och 2004
beror frimst pa utbyggnaden av forvarsverksamheten.
Trots att fiarre personer har ansdkt om asyl och fler perso-
ner har beslut i sina drenden har antalet personer som &r
inskrivna i vart mottagandesystem inte minskat i den takt
man kunde forvénta. Det gor att kostnaden per boende-
dygn totalt 6kat med 5 kronor.



Kostnaden for verkets anldggningsboende (ABO) har
okat med 5 kronor per dygn i forhéllande till forra aret,
vilket frimst beror pa att antalet inskrivna har minskat
mer dn vad kostnaden gjort. Kostnaden for de asylsokan-
des egna boende (EBO) har minskat med 2 kronor, vilket
frimst beror pa att kostnaden inte 6kat i samma takt som
antalet boende i EBO. En orsak till det &r bland annat re-
duceringen av boendersittningsbeloppet”. Kostnaden for
forvar har 6kat med 139 kronor, vilket framst beror pa
utbyggnaden av antalet platser. Kostnaden for grupphem
har 6kat med 313 kronor. En orsak till det &r dels att
antalet inskrivna minskat, dels att kostnaden for familje-
hemsplaceringar mer #n férdubblats fran 9,4 miljoner
kronor till 23,2 miljoner kronor. I jamforelserna av kost-
naderna per boendedygn har hinsyn tagits till den om-
rikning av boendedygn som gjorts.

Under éret har definitionen av arbetsuppgifterna och
finansieringen av transitverksamheten fordndrats. Det har
minskat kostnaderna inom mottagandeverksamheten,
men i forhédllande till den totala kostnaden har det haft
mindre betydelse.

Transitverksamheten har en, i forhallande till ABO,
betydligt hogre dygnskostnad. Det beror bland annat pa
att transit anvinder sig av catering i stillet for sjdlvhus-
hallning. Verket har minskat antalet platser pa transiten-
heterna under aret. Vid neddragningen har alla platser
inte kunnat utnyttjats.

*) Den 1 juni 2003 sénktes bostadserséttningen for EBO fran 1000 kronor till
850 kronor per manad.

Tabell 17
Kostnad for asylmottagande 2004 (belopp i tkr)

Kostnad (tkr) inkl. samkostnader 1795989 1152435
varav for:
Kontanta bidrag till
asylsékande m.fl. 389 286 447 173
Schablonersattning 174 824 201 762
hélso-sjukvard
Erséttning > 50 000 kronor 133 447 67 722
Erséttning hélsoundersékning 13 679 5 401
Ovrig sjuk- och tandvérdskostnad 18 888 15 453
Erséttning skola 296 566 153 731
Placeringar 127 874 54 151
Sadrskild erséttning till kommuner 0 0
Lokalkostnader 297 356 29 631
Personalkostnader 236 852 130 972
Ovriga kostnader 107 217 46 439
Total kostnad fér
organiserad verksamhet 132 488 89 051
Antal boendedygn 6776723 7446783
Kostnad per inskriven per dygn (kr) 265 155
varav for OV 20 12

Tabell 16
Kostnad — mottagandeverksamhet

2002 2003 2004
Kostnad fér mottagande-
verksamhet (tkr) 2983532 3886061 4001931
varav forvar
(inkl. samkostnader) (tkr) 102 378 159533 251 080
Antal boendedygn,
exkl. forvar (tusental) 11983 14 528 14 702

Kostnad per inskriven och
dygn, exKkl. férvar (kr) 240 257 255

Genomsnittligt antal

inregistrerade per dygn 32 953 39 961 40 517
varav anldggningsboende 17 017 20 388 19 667
varav eget boende 15814 19414 20 611
varav férvar 122 159 237
" Antal boendedygn har korrigerats fér 2002 och 2003.
Férvar Grupphem Transit Ovrigt " Summa
251 075 181 146 308 772 312514 4001 931
1220 7 906 9 831 56 051 911 467
0 2380 7 996 0 386 962
239 3 090 6 252 0 210 750
-109 428 254 0 19 653
3099 155 382 0 37 977
120 14 084 4 045 16 468 562
11 23 263 1284 0 206 583
0 0 0 1583 1583
40 022 9124 68 820 17 671 462 624
169 658 90 809 105 363 150 529 884 183
36 815 29 907 104 545 86 664 411 587
1858 2339 1916 0 227 652
86 902 139 943 338 186 14 788 537
2889 1294 913 271
21 17 6 15

" Kostnader for bl.a. avveckling, beredskap, dtervdndande och samkostnader i mottagandet.
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Verksamhetsomréde|besék och bosattning

Mal fér verksamhetsomradet

Moajligheten till besoksutbyte och att forenas med ndira
anhoriga skall varnas genom att viintetiden for beslut gors
sa kort som majligt med hénsyn till sékandes och dvriga
berdrdas behov. Den totala vintetiden i besdkscrenden
skall vara hogst en manad och i bosdittningsdirenden hogst
12 manader.

Mal for verksamhetsgren — Prévning av
ans6kan om besok och boséttning
Beslut i de viseringsdrenden som dverldmnas till Migra-
tionsverket skall fattas inom en manad fran det att ansokan
inkommit till utlandsmyndighet.

Beslut om uppehallstillstand pa grund av anknytning till
personer bosatta i Sverige skall fattas inom sex manader
fran det att ansckan kom in till utlandsmyndigheten.

Oversikt for verksamhetsomradet
Verksamhetsomradet besok och bosittning bestar av ett
antal olika drendekategorier. Vissa giller besok och till-
falliga vistelser i Sverige medan andra rér 6nskemal om
permanent bosittning. Skélen for en ansokan kan vara
exempelvis studier, arbete, familjeanknytning, slikt-
eller turistbesok eller affdrer.

Ansokningarna om uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning, arbete och studier enligt nationell
lagstiftning lamnas till en svensk utlandsmyndighet, det
vill séga en ambassad eller ett konsulat. De som ansoker
om tillstand enligt EES-avtalet kan limna sina ansok-
ningar antingen till Migrationsverket eller till en utlands-
myndighet.

Vi och utlandsmyndigheterna tog sammanlagt emot
omkring 280 000 ansokningar i besoks- och boséttnings-
drenden under 2004. Ansokningar om forldngningar av
uppehallstillstand ingér i den summan.

Diagrammen visar férdelningen pé olika kategorier av
ansokningar. Det forsta diagrammet visar samtliga drend-
en, det vill sidga alla drenden som utlandsmyndigheterna
och/eller vi handldgger. Det andra diagrammet visar de
drenden som enbart vi handldgger och fattar beslut i.

Familjeband — vanligaste skdlet till boséattning
Familjeband &r det vanligaste skélet till att mdnniskor
ansoker om att fa bositta sig i Sverige. Ungefir hilften
av de besoks- och bosittningsidrenden som vi handligger
dr anknytningsdrenden. I 80 procent av dessa (inklusive
forlangningsédrenden) far den sokande uppehallstillstand.

Diagram 2
Samtliga besoks- och bosittningsidrenden 2004

B Anknytningar 18 %

Arbete 5 %

A W Studier 4 %

EES 8 %

M Besok 3 %
B Visum 62 %

Diagram 3
Besodks- och boséttningsédrenden 2004
som Migrationsverket fattat beslut i

B Visum 3 %

M Besok 9 %

EES 20 %

vV
. o, /.
W Studier 11 % l “ m Anknytningar 45 %

Arbete 12 %

Observera att i bada diagrammen ingér det anknytningsarenden
aven i kategorierna arbete, studier och EES.



Cirka 70 procent av dem som anstker om att fa bositta
sig hir av anknytningsskil har ett nytt férhallande, men
kategorin bestar ocksa av etablerade forhallanden,
adoptivbarn, nira familjemedlemmar till dem som fatt
uppehallstillstand i samband med en asylansdkan, med
flera.

Over hiilften av dem som ansoker om att f4 bositta sig
i Sverige pa grund av anknytning &r kvinnor. Med nagra
undantag dr de vanligaste nationaliteterna de samma som
inom asylprocessen.

Det totala antalet ansokningar som kommer per ar 4r
relativt stabilt. Vi har dock sett en liten gradvis 6kning
under senare ar. En forklaring till detta kan vara att antalet
personer med utlindsk bakgrund har blivit fler i Sverige
samtidigt som de internationella kontakterna och resandet
okat.

Manga ansékningar fran EU:s nya medlemmar
Att EU fick tio nya medlemslidnder den 1 maj mirks
tydligt i arets statistik Gver ansokningar om boséttning i
Sverige. EES-drendena” ir — efter visum och anknytning-
ar — nu var tredje storsta drendekategori bland besoks-
och bosittningsidrendena. I gengild minskade antalet
ansOkningar om uppehallstillstand for arbete enligt
nationell lagstiftning. Den storsta gruppen sokande fran
EU/EES-ldnderna kommer numera fran Polen.

Antalet personer utanfér EES-omréadet som vill studera
i Sverige har varit relativt konstant, men under de senaste
tre aren har vi sett en 6kning med 35 procent av de stud-
enter som har ansokt om tillstand enligt nationell lagstift-
ning. Okningen mellan 2003 och 2004 var dock ligre &n
mellan 2002 till 2003. Aven hir spelar det en viss roll att
medborgarna i de nya medlemslénderna fran och med
1 maj 2004 kunde anstka enligt EES-regelverket istillet
for det nationella regelverket.

*) EES = Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet omfattar alla EU-ldnder
samt Island, Liechtenstein och Norge. EES-reglerna géller &ven Schweiz.

Nu 6kar antalet visum igen

Antalet ans6kningar om visum har minskat nagot varje ar
sedan Schengenintrddet 2001, men 6kade med 15 procent
under det gangna aret jimfort med 2003. Endast négra
procent avslas. Utlandsmyndigheterna tar emot och fattar

Tabell 18
Samtliga drenden inom besdks- och boséttningsprocessen
2002 2003 2004
Inkomna &renden 252 154 251 211 279 962
Avgjorda &renden 251 630 249 354 271102
Oppna" arenden 23 156 22 558 27 732

beslut i de flesta visumérenden. Bara de drenden som &r
svara att bedoma eller dir det saknas tydlig vigledning
eller praxis ldmnas over till Migrationsverket for beslut.
Dessa drenden har minskat i antal ar for ar.

Vi kan notera att Moskva och S:t Petersburg tillsam-
mans stod for ungefir 33 procent av samtliga visum-
ansokningar. Utlandsmyndigheterna i Bangkok, Teheran
och Kiev tog ocksa emot méanga ansokningar.

Resultat for verksamhetsomradet

Aterrapportering for verksamhetsomradet

och fér verksamhetsgren — Prévning av ansékan
Migrationsverket skall redovisa vad som uppndtts inom
verksamhetsomradet samt vilka atgdrder som vidtagits for
att utveckla processen i syfte att forkorta vintetiderna.

Migrationsverket ska som processansvarig myndighet

redovisa:

— det totala antalet inkomna,

— avgjorda drenden och dppna drenden,

— vdntetiden for avgjorda drenden (genomsnittlig och
median), samt antalet avhopp (medborgarskap).

Migrationsverket skall redovisa:

— antalet inkomna, avgjorda och dppna drenden samt
vdntetiden for avgjorda drenden (median), samt

— antalet utldnningar som beviljas uppehallstillstand enligt
utldnningslagen (1989:529) samt pa vilka grunder
tillstanden meddelats. I redovisningen skall anges en
fordelning efter medborgarskap, alder och kon.

Migrationsverket skall redovisa hur manga barn utan

medfoljande legal vardnadshavare som ansékt om uppe-
hallstillstand av andra skdl din asyl.

Tabell 18 och 19 redovisar dversiktligt de senaste tre
arens resultat nér det giller samtliga ansokningar om be-
sok och bosittning i Sverige inklusive férldngningar och
ansokningar enligt EES-avtalet. Tabell 21 redovisar
antalet drenden som 6verklagats till Utldnningsndmnden
och hur stor andel av drendena som avgjorts inom tolv
manader. Ovriga vintetider for beslut redovisas under
rapporteringen av respektive drendekategori.

Tabell 19
Arenden som kommit in till Migrationsverket for beslut
2002 2003 2004
Inkomna &renden 103 825 107 020 110 320
Avgjorda arenden 104 682 110 767 107 078
Oppna" arenden 23 156 22 558 27 732

" Oppna visumérenden pé utlandsmyndigheterna ingér inte dels eftersom vi inte har den statistiken fér 2003

och bakat, dels eftersom handlédggningstiden fér visumérenden &r sa kort.
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Utvecklingsarbete
inom verksamhetsomradet

Hir f6ljer exempel pa 6vergripande atgiarder som vi har
beslutat om och/eller genomfort under éret nir det giller
regelverk, teknik, rutiner och arbetssiitt.

Kartlaggning och éversyn av handldggningen
Inom ramen for arbetet med var nya organisation tog vi
under 2004 fram en oversiktlig utvecklingsplan som ska
genomforas 2005-2007. Den bestér bland annat av en
systematisk kartliggning av enheternas arbete.
Intentionen &r att gora handldggningen mer enhetlig
och underlitta fortsatt uppfoljning, men ocksa att
identifiera framgéngsfaktorerna vid olika enheter for att
sedan fora ut dem till resten av verksamheten.

Arendeférdelning vid flera enheter

For att varje drende ska kunna utredas utifran sin beskaff-
enhet och for att mindre komplicerade #drenden inte ska fa
onodigt 1ang handldggningstid 4r det viktigt att sa tidigt
som mojligt dela upp nya drenden i normal- och snabb-
process. Samma sak giller kompletta respektive ofull-
stindiga ansokningar. Flera av verkets enheter omorgani-
serades under 2004 s att de nu har en sorteringsfunktion.

Teknisk utveckling

Verket har genomfort ett antal atgidrder som okar mojlig-
heterna att handligga drenden elektroniskt. Pa sikt leder
det till kortare handldggningstider.

Allt fler anvinder Wilma-systemet

Under aret har det webbaserade drendehanteringssystemet
Wilma inforts pa Migrationsverkets samtliga enheter som
handldgger besoks- och bosittningsdrenden. Dessutom
har ytterligare tolv utlandsmyndigheter fatt Wilma, vilket
innebir att totalt 42 av 103 utlandsmyndigheter nu har
Wilma. Nistan 90 procent av alla besoks- och bositt-
ningsdrenden handliggs nu i Wilma.

I borjan av éret beslutade samverkansgruppen mellan
Migrationsverket, Utrikesdepartementet, Utldnnings-
ndamnden och Rikspolisstyrelsen (Helga-gruppen), att i
princip samtliga utlandsmyndigheter borde fa Wilma och
att det skulle ske inom de ndrmaste aren. Forutom att
Wilma medf6r en méingd fordelar for drendehanteringen,
ar tillgangen till Wilma en forutsittning for att EU:s ge-
mensamma system for visumansokningar, Visa Informa-
tion System (VIS), ska fungera pa utlandsmyndigheterna.

Under aret har vi vidareutvecklat vissa delar av Wilma
och arbetet kommer att vara klart under varen 2005. Ut-
vecklingen mojliggor ett effektivare arbetssitt bade pa
utlandsmyndigheterna och pa Migrationsverket.

Skannrar pa utlandsmyndigheterna
Vi strivar efter att i ett sa tidigt skede som mojligt fa in

kompletta ansokningar for att pa sa sitt korta vintan pa
beslut. Varen 2005 kommer alla tillstindsmérken att for-
ses med foton. For att klara detta beslutade vi under 2004
att alla utlandsmyndigheter ska fa skannrar. De kan ocksa
anvéndas for att skanna in handlingar i Wilma-systemet.
Pa sa vis blir det mojligt att omgaende skapa kompletta
elektroniska ansokningar pa utlandsmyndigheterna. Idag
maste de kompletterande handlingarna skickas med
kurirpost, vilket kan ta upp till flera veckor i vissa fall.

Ansokningar via Internet
Migrationsverket har utokat méjligheterna att lamna in
ansokningar elektroniskt. Vid utgangen av 2003 kunde
géststuderande och arbetstagare vid fem storre foretag
ansoka elektroniskt. Vid det senaste arsskiftet kunde
samtliga giststuderande och arbetstagare samt deras
anhoriga ansoka om uppehallstillstdnd elektroniskt via
var hemsida. Ett elektroniskt forfarande innebar mindre
administration och fler kompletta drenden vilket minskar
véntetiderna. Samtidigt blir vi mer tillgdngliga for de
sokande.

Under varen 2005 kommer ocksa de som ansoker om
tillstand enligt EES-avtalet kunna ansoka elektroniskt.

Insatser fér utlandsmyndigheterna

Inom ramen for Helga-samverkan har vi dven under 2004
arbetat intensivt for att 6ka kvaliteten i handldggningen
och korta handldggningstiderna vid utlandsmyndigheterna.

Vi har nu under ett antal ar deltagit aktivt i arbetet
kring utlandsmyndigheternas verksamhetsplanering nér
det géller migrationsomradet, som 4r ett prioriterat om-
rade inom utrikesforvaltningen. Servicen gentemot de
sokande har successivt forbittrats liksom handldggarnas
kompetens.

Vi har tillsammans med Utrikesdepartementet och
andra myndigheter arbetat med kompetensutveckling for
personalen som handligger migrationsirenden pa ut-
landsmyndigheterna. Vi har bland annat
— tagit fram en trearig kompetensutvecklingsplan,

— borjat utveckla ett interaktivt utbildningssystem,

— arrangerat ett tiotal utbildningstillfallen i Sverige och
utomlands,

— strivat efter att forbittra processen med att rekrytera
personal till utlandsmyndigheterna inom migrations-
omradet.

Som ett led i att forbittra verksamheten har vi ocksa ge-
nomfort olika utvirderingar och deltagit i en handfull av
Utrikesdepartementets inspektioner av olika utlandsmyn-
digheter. Under éret har vi dessutom uppdaterat "Hand-
boken for handliggning av migrationsidrenden vid ut-
landsmyndigheterna”, som ér ett viktigt stod for alla som
arbetar med dessa drenden.



Kostnader for verksamhetsomradet

I tabell 20 redovisas samtliga kostnader for verksamhets-
grenen besok och bosittning.

For 2004 var kostnaden 250,5 miljoner kronor, vilket
var en minskning med 6 procent jamfort med 2003.
Minskningen bestar frimst av minskade personalkostna-
der som &r en f6ljd av nedskédrningar som gjordes under
2003 och 2004. Antalet arsarbetare inom omradet besok
och bosittning minskade under 2004 med 15 procent.
Diremot 6kade antalet avgjorda drenden per arsarbetare
under aret med 13 procent.

Tabell 20
Kostnad for provningen samt produktivitet — Migrationsverket
2002 2003 2004

Kostnad fér prévning
av ansokan? 247 881 266256 250 545
Kostnad per avgjort arende 2368 2404 2340
Arsarbetare inom prévningen
av ansdkan 327 347 296
Avgjorda arenden per
arsarbetare 320 319 362

' Hér redovisas verkets totala kostnader fér verksamhetsgrenen
besék och boséttning.

Analys av verksamhetsomradet

Det totala antalet besoks- och bosittningsdrenden som
kom in till Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
under 2004 6kade med 28 751 drenden eller 11 procent
jamfort med 2003. Visum var den kategori som 6kade mest
i antal, med 23 213 drenden. Procentuellt var det emellertid
EES-ansokningarna som dkade mest, med 70 procent.

Diremot minskade antalet ansokningar om uppehalls-
tillstdnd for arbete med ungefir en tredjedel. Okningen
av antalet studerandedrenden mattades av.

Orsaken till att visumansokningarna 6kade berodde
frimst pa ett 6kat resande fran Kina och Ryssland. Att
EU fick tio nya medlemmar under aret &r anledningen till
att EES-ansokningarna har 6kat sa mycket. De nya med-
lemslidnderna star dessutom for nistan hela minskningen
av antalet ansokningar om arbetstillstand. Dirutéver kan
vi notera att andelen visuméirenden som utlandsmyndig-
heterna dverldamnade till oss for beslut minskade under
aret. Antalet anknytningsansokningar 6kade marginellt.

Handldggningstiderna och antalet avgjorda drenden i
provningen paverkas av flera faktorer, framforallt forhall-
andet mellan antalet drenden och tilldelade resurser,
teknik, regelverk, rutiner och arbetssitt. Var forhoppning
dr att de utvecklingsinsatser vi har beslutat om och
genomfort under 2004 ska fa genomslag i 2005 ars
resultat.

Antalet avgjorda drenden okade med 9 procent totalt
sett, men de som avgjordes av oss minskade med 3 pro-
cent jaimfort med foregaende ar. Nir det giller resurser

minskade styckkostnaden per avgjort drende med 6
procent. Aven om drendesammansittningen inte var iden-
tisk under 2004 och 2003 kan vi konstatera att produkti-
viteten mitt med antalet avgjorda drenden per arsarbetare
inom besoks- och bosittningsprocessen samtidigt i ge-
nomsnitt okade med ungefir 13 procent.

Nir det géller handlidggningstider avgjordes 98 pro-
cent av visumirendena och 80 procent av besoksdrendena
inom tidsmélet en ménad. Inom kategorierna EES-éren-
den, studier och arbete klarade vi sexmanadersmalet i de
flesta fall. Ddremot avgjorde vi knappt hilften av forsta-
gangsansokningarna som géllde anknytningar inom sex
manader. Malet att den totala vintetiden i de drenden som
Overklagas inte ska Gverstiga tolv manader uppfylldes
bara i drygt 20 procent av drendena.

Tabell 21
Arenden som har éverklagats till Utlanningsnamnden
2002 2003 2004
Inkomna &renden 3 265 3210 2615
Avgjorda arenden 4 505 4 689 3 805
Andel &renden avgjorda
inom 12 manader fran
att arendet kommit in
till utlandsmyndighet
eller Migrationsverket " 21 % 22 % 23 %

" F6r 2002 och 2003 réknas tiden fran att &renden kommit till Migrationsverket
istéllet for utlandsmyndigheten eftersom vi inte har uppgifter angdende den totala
tiden fér 2003 och bakat i tiden.

Redovisning av de olika kategorierna av drenden
Visum

Tabellerna 22 och 23 redovisar de senaste tre arens
resultat inom visumomradet. Tabell 22 redovisar hand-
laggningen av samtliga visumansokningar som kommit in
till utlandsmyndigheterna, inklusive de drenden som se-
nare overlimnades till oss for beslut. Tabell 23 redovisar
resultaten for de cirka 2 procent av drendena som over-
lamnades till Migrationsverket for beslut. De ansokningar
som svenska utlandsmyndigheter avgjorde for andra lan-
ders rikning ingar inte i statistiken, men de uppgar till
mellan 1 000 och 2 000 ansdkningar om aret.

Resultat
Under 2004 tog utlandsmyndigheterna emot 173 387
ansokningar om visum. Sedan Schengenintradet 2001 har
antalet ansokningar om visum minskat, men under 2004
okade de istdllet med 15 procent eller 23 213 &drenden.
Trots att antalet visumansokningar okade, 6verldmna-
de utlandsmyndigheterna firre drenden till Migrations-
verket under 2004 dn under 2003. De flesta som soker
visum uppger att de behover tillstandet for turistbesok,
familjebesok eller affdrer i Sverige.
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Korta handléggningstider

pa utlandsmyndigheterna

I princip kunde samtliga ansokningar som togs emot
under 2004 avgoras innan érets slut. Utlandsmyndig-
heterna avgor normalt ett drende inom en méanad, men
oftast redan inom en vecka. Det dr endast ett fatal ut-
landsmyndigheter som inte har klarat mélet. Genom-
snittet var sex dagar och medianen fyra dagar. Det over-
ensstimmer vil med resultatet for 2003.

En relativt liten andel, i genomsnitt 15 procent av dem
som soker, beviljas inte visum. De som vill besoka Sverige
som turister, deltagare i konferenser, sport- eller kultur-
evenemang eller i afférer, beviljas visum i 95 procent av
fallen”. En kategori skiljer sig fran de 6vriga — de som
giller familjebesok. Ungefir 30 procent av de ansokning-
arna avslas”. Anledningen till det dr att man bedomer att
den verkliga anledningen till anstkningarna snarare dr
bosittning &n besok.

De drenden som 6verldmnades till Migrationsverket
hade en genomsnittlig handldggningstid pa 15 dagar fran
att de kom till oss och 38 dagar fran att drendet togs emot
av utlandsmyndigheten.

Tabell 22

Vi beviljar en mindre andel av visumansokningarna dn
utlandsmyndigheterna. Under 2004 beviljade vi 1 802
ansokningar (46 procent).

Andelen som fatt visum, bade hos utlandsmyndig-
heterna och hos oss, har varit relativt konstant under de
senaste tre aren.

*) Géller d&renden som avgjorts av myndigheter som har Wilma-systemet.

Fa 6ppna drenden
Vid arets slut fanns det 46 6ppna visumirenden hos Mig-
rationsverket, vilket var en minskning med 189 drenden
jamfort med 2003.

Eftersom utlandsmyndigheterna fattar beslut i visum-
drenden relativt omgaende var antalet 6ppna drenden lagt
vid arets slut.

Visumavhopp

Under aret har vi registrerat cirka 700 personer som har
fatt Schengenvisum, men ansékt om uppehéllstillstand
for bosittning i Sverige efter att de anlént hit. De flesta
avhoppen gillde medborgare fran Ryssland (139),

Visumérenden — drenden som utlandsmyndigheterna har avgjort

Inkomna &renden (inkl. de drenden som éverlamnats till Migrationsverket

Avgjorda arenden

Handléggningstid i dagar — genomsnitt
(for Wilma-myndigheter)"
Handlaggningstid i dagar — median
(fér Wilma-myndigheter)"

Andel som avgjorts inom en manad (endast Wilma-myndigheter)”

Beviljade ansdkningar

" Vi har bara statistik for de utlandsmyndigheter som har Wilma-systemet. 2002 hade 60 procent av

utlandsmyndigheterna Wilma, 2003 var det 77 procent och 2004 var det 87 procent.

Tabell 23
Visumérenden — drenden som Migrationsverket har avgjort

Inkomna &renden
Avgjorda arenden
Handléggningstid i dagar — genomsnitt
Handléggningstid i dagar — median
Andel &renden som avgjorts inom 1 ménad fran att
ansbdkan lamnades till utlandsmyndigheten
Andel &renden som avgjorts inom 1 manad fran att
Migrationsverket fick ans6kan
Beviljade ansékningar
Oppna drenden
varav yngre dn 1 manad

2002 2003 2004

155 108 150 174 173 387

153 654 144 686 167 957

4 6 6

3 4 4

99 % 99 % 98 %

130 715 125 728 148 009

2002 2003 2004
6779 5983 3745
6 706 6 099 3933
29 40 38
21 31 30
73 %" 49 %" 49 %
80 % 81 % 92 %
2 861 2 668 1802
257 235 46
51 % 51 % 43 %

" For 2002 och 2003 rdknas tiden fran att ett d&rende kommit till Migrationsverket istéllet for till utlandsmyndigheten

eftersom vi inte har uppgifter om den totala tiden for 2003 och tidigare.



Vitryssland (52), Iran (48) och Serbien och Montenegro
(45). Av de personer som hoppade av sokte 633 asyl,
medan de flesta av de 6vriga dberopade anknytning till
anhoriga.

Av dem som hoppade av hade 318 personer visum
som utfirdats av andra Schengenstater. Det var Tyskland,
Frankrike, Finland och Italien som hade utfirdat de flesta
av dessa visum.

Statistikunderlaget har vissa brister. Ett av problemen
ir att de som reser in i Sverige pa ett beviljat visum och
senare ansoker om uppehéllstillstand inte alltid ansoker i
samma namn som visumet dr utfardat i. Detta medfor att
alla avhopp inte kan rapporteras.

Utvecklingsarbete

Migrationsverket har under 2004 gatt ut med ett cirkulér
som uppmuntrar utlandsmyndigheterna att fylla i ett nytt
missiv nér de dverldmnar ett visumérende till oss. I det
ska utlandsmyndigheterna uppge varfor de dverlamnar
drendet. P4 sa sitt blir behovet av stod och vigledning
tydligt. Med ledning av svaren kan vi sedan utforma en
mer tydlig praxis. Det kan i sin tur leda till att utlands-
myndigheterna kan fatta fler beslut och att de sokande
ddarmed inte behover viénta lika linge pa beslut.

Analys

Okningen av antalet inkomna visumansokningar var
storst vid utlandsmyndigheterna i Sankt Petersburg,
Peking och Shanghai. Den nya utlandsmyndigheten i
Kanton fick ocksa in 6ver 2 000 ans6kningar. Anled-
ningen till att vi hade fler sokande i Kina 4r att det sa
kallade ADS-avtalet” tridde i kraft under hosten 2004
vilket underlattar for kineser att besdka andra ldnder.
Okningen av sokande frdn Ryssland och Balkan ir
sannolikt ett resultat av att det finns manga ménniskor i
Sverige med anknytning till de linderna och att Norden
dr ett populart turistmal for manga ryssar.

Under aret fick 12 utlandsmyndigheter Wilma-
systemet och de flesta av dessa redovisar att de handlagt
fler d&renden under 2004 dn 2003.

Att utlandsmyndigheterna overldmnade férre drenden
till Migrationsverket for beslut ar sannolikt framst ett
resultat av satsningen pa kompetensutveckling och
strdvan att gora viseringspraxisen tydlig for utlandsmyn-
digheterna sa att de sjdlva far bittre forutsittningar att
avgora drendena.

Utlandsmyndigheterna avgjorde 98 procent av visum-
ansokningarna och en mycket liten andel tog lingre tid
4n en manad att avgora. Migrationsverket avgjorde dér-
emot 49 procent inom en manad fran att ansokan kom in
till utlandsmyndigheten. Nér ett visumérende 6verldmnas
till oss for beslut maste handliggaren ibland invinta
kompletterande handlingar som skickas med kurirpost,

vilket kan ta tva till fyra veckor. Handldggningstiden kan
ocksa forlingas av konsultationer med andra Schengen-
stater eller att drendet maste kompletteras. Dessutom ir
de drenden som Sverldmnas i huvudsak svarbedomda
eller ocksa #r praxislidget oklart, vilket gor att de tar lingre
tid att handlagga.

*) “Authorised Destination Status™avtalet (ADS) sléts mellan EU och Kinas
turismférvaltning den 12 februari 2004.

Besok

Den som onskar besoka Sverige under ldngre tid én tre
manader kan ansoka pa en utlandsmyndigheten om ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand. Tre méanader dr tidsgrins-
en bade for ett visums giltighet och den tid en visumfri
person fran ett utomnordiskt land far vara hir utan uppe-
héllstillstand.

Ett visum kan inte forlingas men det gar att ansdka
om ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for besok i Sverige
nér visumet gar ut. I tabell 24 redovisas resultaten for
besoksirendena.

Under 2004 tog Migrationsverket och utlandsmyndig-
heterna emot 10 044 ansokningar om uppehallstillstand
for besok. Det var 4 procent firre dn under 2003. 45
procent var drenden dér den sokande antingen hade for-
brukat sin visumfria tid i Sverige eller dir den s6kande
befann sig i hemlandet och ansokte om tillstand utan att
forst rest hit med ett visum. 8 procent var forlangnings-
drenden och 47 procent ansokte om tillstand for besok i
Sverige i samband med att deras visum gick ut (sa kalla-
de “visumforlidngningar”). Bade antalet ansokningar och
fordelningen mellan forstagangsansokningar och forléang-
ningsansokningar har inte fordndrats ndmnvirt under de
senaste ren.

De storsta grupperna som ansoker om tillstdnd for be-
sok kommer fran Thailand, Iran och Serbien och Monte-
negro. Vi avgjorde 4 procent férre drenden &n under
2003, vilket motsvarade nedgéngen i antalet ansokningar
under 2004. Under aret minskade antalet 6ppna drenden
med 19 procent.

Milet ar att ett besoksdrende ska avgoras inom en
manad fran att ansokan har ldmnats in. 80 procent av
drendena avgjordes inom den tiden. Den genomsnittliga
handldggningstiden var 24 dagar och medianen noll
dagar (méanga beslut fattades i samband med att den
sokande lamnade in ansokan till Migrationsverket).

Av ansokningarna beviljades 91 procent.

Anknytningar
Oversikt

Med anknytningar menar vi relationer inom kdrnfamiljen
sdsom gifta makar, sambor och barn till nigon som ir
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varaktigt bosatt i Sverige eller dr svensk medborgare.
Aven adoptivbarn och forildrar som tidigare har levt i
hushallsgemenskap tillsammans med nagon som nu bor i
Sverige riknas in. Det ror sig bade om nya férhallanden
och forhallanden dir den sokande och hans/hennes part-
ner i Sverige har levt tillsammans under flera ar utanfor
Sverige, sa kallade etablerade forhéllanden.

I tabell 25 redovisar vi de senaste tre drens resultat nir
det giller ansokningar om uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

Resultat
Ansékningarna géllde nya férhallanden

Under 2004 tog vi emot 49 198 anknytningsédrenden. 55
procent av dem, var forstagangsansokningar och 45 pro-
cent var forlangningsansokningar. Jaimfort med 2003 tog
vi emot 2 procent fler ansékningar i ar.

Av forstagangsansokningarna gillde 70 procent nya
forhallanden, 18 procent etablerade forhallanden och
12 procent dvriga anknytningar (hushallsgemenskap,
adoptioner med mera). Jimfort med 2003 o6kade antalet
ansOkningar som gillde nya forhallanden med 8 procent,
medan ansokningar rérande etablerade forhallanden
minskade med ungefir 35 procent.

Okningen inom kategorin nya forhallanden bestér inte
av fordndringar inom en viss grupp sokanden, utan ar
snarare av generell karaktidr. Den grupp som dkade mest
var dock sokanden fran Serbien och Montenegro (6kade
med 35 procent) och direfter kom sokande fran Irak
(okade med 31 procent). Det dr nagot fler kvinnor én
mén som ansoker om uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning. Kvinnornas andel har de senaste &ren
varit ganska konstant och legat kring 60 procent. Andel-
en varierar dock en del mellan olika nationaliteter. Bland
sokande fran till exempel Filippinerna, Thailand och
Japan inom gruppen nya forhéllanden utgjorde andelen
kvinnor 6ver 80 procent.

Tabell 24
BesoOksdrenden

Inkomna &renden
varav beséksforlangningar
varav “visumférldngningar”

Avgjorda arenden
varav besdksforldngningar
varav “visumférldngningar”

Handlaggningstid for férstagangsansoékningar — genomsnitt (dagar)
Handlaggningstid for férstagangsansoékningar — median (dagar)
Andel som avgjorts inom 1 méanad

Beviljade ansékningar

Oppna arenden
varav yngre dn 1 manad "

Ensamkommande barn

Under 2004 registrerades 242 ensamkommande barn som
ansOkte om uppehéllstillstand for anknytning till ndgon
annan #n en forilder, ofta en slikting. Det dr inte nadgon
storre fordndring jamfort med 2003.

Féarre drenden avgjorda

I anknytningsédrenden intervjuar utlandsmyndigheten
den sokande pa plats. Referenspersonen, den anhériga i
Sverige, intervjuas i Sverige om det ror sig om en ny
relation. I vissa fall, ungefér 15 procent av drendena,
gjorde vi bedomningen att det gick att gora ett undantag
fran kravet pa en muntlig intervju med referenspersonen.
Nir det giller etablerade anknytningar dr forfarandet i
normalfallet skriftligt.

Under 2004 avgjorde vi 46 911 anknytningsirenden.
Som jdmforelse avgjorde vi 49 961 drenden under 2003,
vilket dr 6 procent fler 4n under 2004.

Mialet &r att ett drende ska avgoras inom sex manader
fran att ansokan kommit in till utlandsmyndigheten. Mig-
rationsverket och Utrikesdepartementet har arbetat fram
ett riktmérke som innebdr att utlandsmyndigheterna ska
overldmna &drendet till oss inom tva méanader fran att an-
sokan kommit in och att vi ska ha avgjort drendet inom
fyra ménader fréan att vi har fatt in det.

Under 2004 avgjorde vi 44 procent av forstagangs-
ansokningarna inom sex méanader fran att utlandsmyndig-
heten tog emot ansdkan. Andelen som vi avgjorde inom
fyra ménader fran det att drendet kom in till oss var 47
procent. Inga storre fordndringar har skett jaimfort med
tidigare ar angaende andelen drenden som handlagts
inom sex manader. Dédremot har utlandsmyndigheternas
handldggningstider kortats successivt och endast ett tiotal
utlandsmyndigheter uppger i den manuella statistiken att
de sokande far vinta lingre dn tva manader pa intervju.

I genomsnitt var handldggningstiden for forstagangs-
ansokningar 245 dagar, lite 6ver atta manader, fran att

2002 2003 2004
10 198 10 460 10 044
877 822 781

4 351 5118 4748
10 299 10 542 10 171
844 832 759
4152 5134 4 804
33 31 24

3 1 Samma dag

75 % 77 % 80 %
8779 9374 9293
586 532 430
32 % 42 % 33 %

" F6r 2002 och 2003 rédknas tiden fran att ett drende kommit till Migrationsverket istéllet for till utlandsmyndigheten

eftersom vi inte har uppgifter om den totala handldggningstiden fér 2003 och tidigare.



utlandsmyndighet tog emot ansokan tills vi avgjorde den.
Var del av handldggningen tog i genomsnitt 165 dagar,
ungefir fem och en halv ménader, och medianen var 132
dagar, ungefir fyra och en halv manader. Det bor noteras
att postgangen mellan utlandsmyndigheten till var hand-
liggande enhet kan ta tva till fyra veckor, vilket ir en
bidragande orsak till de langa vintetiderna.

Totalt beviljade vi 70 procent av forstagangsansok-
ningarna. Inom kategorin nya forhallanden fick 75 pro-
cent av de sokande ett positivt beslut, medan 58 procent
fick positiva beslut inom kategorin etablerade forhallan-
den. Bland “6vriga” fick 67 procent uppehallstillstind.
Endast 2 procent eller 316 av foérldngningsansokningarna
avslogs. Bifallsprocenten ligger i linje med foregdende
ars resultat.

Fler 6ppna arenden

Vid éarets slut hade vi 21 715 6ppna anknytningsidrenden,
varav 36 procent var forldngningsansokningar. Det kan
jamforas med 17 741 6ppna drenden vid utgangen av
2003, vilket var 22 procent firre. Av de 6ppna drendena
var 59 procent yngre in sex manader. Aldern pa de 6ppna
drendena har 6kat under aret. 2003 var 69 procent yngre
an sex manader.

Utvecklingsarbete

Under aret som gatt har Migrationsverket vidtagit ett
antal atgirder for att forbittra processen och forkorta
handléggningstiderna.

Féréandringar av systemet med uppskjuten
invandringsprévning i anknytningsarenden

Vi har under 2004 utrett hur drenden med sa kallad upp-
skjuten invandringsprovning handldggs inom verket och
hur effektivt systemet dr. Om ett dktenskap eller samman-
boende varat endast en kort tid har vi oftast beviljat tids-
begrinsade tillstand, i regel tva ettarstillstand. Forst efter
tva ars provotid beviljas permanent uppehallstillstand.

Utredningen visade att kravet pd muntlig utredning i
hog utstrackning bidrar till de langa vintetiderna. Samti-
digt dr intervjuer ofta &r ett trubbigt verktyg for att upp-
ticka risk eller hot om allvarlig krinkning inom forhal-
landet, vilket var en av anledningarna till att kravet pa
muntlighet infordes. Utredningen utmynnade i ett antal
forslag. Vissa av dem kan genomforas av oss, medan
andra kriver lagéndringar.

I linje med utredningen beslutade vi under hosten att i
fortsidttningen ge de sokande i nya forhallanden ett tva-
arigt tillstand vid det forsta ansokningstillfillet. I drenden
dir skenforhallanden misstianks eller andra skal talar for
kortare tillstand, kommer det fortfarande vara majligt att
bevilja sexmanaders- eller ettarstillstand.

Vi har ocksé ldmnat forslag till regeringen som kriver
lagindringar. Vi vill till exempel fa mojlighet att

sjdlvstiandigt vilja skriftlig eller muntlig utredning (eller
en lamplig kombination) utifran varje 4rendes beskaffen-
het. Dessutom vill vi fa mgjlighet att kontrollera samtliga
referenspersoner i misstanke- och belastningsregistren
vid behov. Lagéndringar inom omradet utreds for nér-
varande av regeringen.

Oversyn av handlaggningen

Alla véra enheter har under aret fortsatt att se dver sina
rutiner for att forbdttra handldggningen av anknytnings-
drenden. Arbetsmomenten har analyserats och det har
resulterat i olika fordndringar av processen. Som namndes
under rubriken “Utvecklingsarbete inom verksamhets-
omradet” har vi beslutat att under 2005 gora en mer syste-
matisk kartliggning av handldggningen vid samtliga
enheter for att ytterligare effektivisera handlaggningen.

Foérs6k med samtidiga utredningar

Under 2003 och 2004 genomfordes ett forsok med sam-
tidiga utredningar med den sokande vid ambassaden i
Damaskus och referenspersonen vid var enhet i Malmg.
Den sokande och referenspersonen fick da inte mojlighet
att diskutera den sdkandes utredning och handldggaren i
Malmé kunde stilla relevanta foljdfragor med hjélp av
intervjun som gjorts pa ambassaden. Arbetssittet ledde
till kortare vintetid for den s6kande och ett bittre besluts-
underlag for oss. For att modellen ska fungera praktiskt
maste dock handldggningstiderna hos oss vara relativt
korta och de 6ppna drendena inte allt for ménga.

Analys

Det finns ett visst samband mellan antalet asylsokande
som féar uppehallstillstand och hur ménga anhériga som
ansoker om uppehallstillstand. Det giller frimst etablera-
de forhéallanden, men dven nya. Att till exempel antalet
ansokningar som giller etablerade forhallanden minskade
med 35 procent beror sannolikt pa att firre irakier fick
uppehallstillstand i asylprocessen de senaste aren med
farre familjedterforeningsirenden under 2004 som resultat.
90 procent av dem som fick uppehéllstillstand av asylskél
eller humanitira skil de senaste tio d&ren kommer fran tio
lander. Ungefir hilften av dem som ansokte om uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning under samma period
tillhorde nagon av dessa nationaliteter. Ett exempel dr den
irakiska gruppen som 2004, liksom de senaste aren, var
den storsta gruppen bland dem som fick uppehallstill-
stand pa grund av anknytning.

Anknytningsdrenden dr den storsta och samtidigt den
mest tidskrdvande drendekategorin bland besoks- och bo-
séttningsdrendena. Detta beror bland annat pa kravet pa
muntliga intervjuer for nya forhallanden. Vi har i sjdlva
verket inte klarat av att avgora lika ménga ansokningar
som kommit in sedan kravet pa muntlighet infordes ar
2000. I stillet har antalet 6ppna drenden okat fran ar till ar.
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Nagot mindre dn hilften av anknytningsidrendena avgjor-
des inom sex ménader under 2004. Generellt sett har
handlidggningstiden pa utlandsmyndigheterna kortats,
medan den har 6kat hos oss.

Det finns flera anledningar till varfér handldggnings-
tiderna pa utlandsmyndigheterna har minskat successivt
de senaste tva dren. Framfor allt beror det pa att vissa ut-
landsmyndigheter har fatt 6kade resurser for migrations-
drenden det senaste dret och att Utrikesdepartementet i
hogre utstrickning #n tidigare har prioriterat migrations-
fragorna. Enligt var bedomning har ocksé de insatser som
gjorts de senaste aren for att forbittra rutiner och kompe-
tens nu fatt genomslagskraft.

Under senare ar har problemet med oklar identitet
bland asylsokande okat. Majoriteten klargdr inte sin
identitet under provningen av asylansokan. Problemati-
ken kvarstar ofta nér anhoriga till dem som fatt uppe-
hallstillstand ansoker om att fa aterforenas i Sverige.
Manga asylsokande kommer ocksa fran ldnder vars hand-
lingars #dkthet dr svar att faststilla, till exempel Irak,
Somalia och Afghanistan. Det dr darfér komplicerat att
ta reda pa om de som ansoker om familjeaterférening &r
nira anhoriga och om barnen dr under 18 ar. De bidrar
ocksa till att handldggningstiderna #r langa.

EES

Oversikt

EES-avtalet omfattar alla EU-ldnder samt Island, Liech-
tenstein, Norge och Schweiz. De som kan fa uppehalls-
tillstand enligt EES-avtalet ér: arbetstagare, egna fore-
tagare, tillhandahéllare/mottagare av tjénster, studenter,
pensionirer, anhoriga och dvriga som har tillrdckligt med
pengar for sin forsorjning. I tabell 26 nedan redovisar vi
resultatet av var handlidggning av EES-ansokningar de
senaste tre aren.

Tabell 25
Anknytningsérenden

Inkomna arenden
varav férldngningar
varav ensamkommande barn

Avgjorda drenden
varav férldngningar
varav ensamkommande barn

Handlaggningstid for forstagangsansokningar — genomsnitt (dagar)
Handlaggningstid for forstagangsansokningar — median (dagar)
Andel som avgjorts inom 6 manader

Beviljade ansékningar

Oppna drenden
varav yngre dn 6 manader *

Resultat

EES-tillstanden &r den drendekategori bland besoks- och
bosittningsidrendena som har 6kat mest under 2004.
Totalt tog vi emot 21 806 drenden, vilket var en 6kning
med 70 procent jimfort med foregdende ar. Denna
Okning bestér néstan uteslutande — till 95 procent — av
sokande fran EU:s nya medlemslédnder”.

Under perioden maj till december 2004 kom 8 520
ansokningar in fran de nya medlemslidnderna, vilket mot-
svarade 39 procent av samtliga EES-ansokningar.

57 procent av de sokande fran de nya medlemslénder-
na kom fran Polen. Aven sammantaget var de sokande
frén Polen den storsta gruppen och dérefter kom sokande
fran Tyskland, Storbritannien och Frankrike.

Under 2004 var andelen forlangningsédrenden 13 pro-
cent, vilket dr en minskning jamfort med 2003 dé an-
delen var 17 procent. Aven detta ir en foljd av EU-
utvidgningen och de manga nya forstagangsansokningarna
frén de nya medlemslidnderna.

*) Cypern, Malta, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien
och Ungern.

Fler ville arbeta i Sverige

Fore EU:s utvidgning i maj 2004 var anknytning det
vanligaste skilet bland dem som ansokte om EES-
tillstand, men efter utvidgningen var det istillet arbete.
Antalet personer som sokte tillstand for arbete 6kade
under aret fran 3 286 ansdkningar till 7 207 ansokningar,
eller med 119 procent. Antalet anknytningar 6kade med
55 procent och studerande med 38 procent.

Fler avgjorda drenden

Under 2004 avgjorde vi 19 693 EES-ansokningar, vilket
var ndstan 41 procent fler drenden dn vi avgjorde under
2003.

2002 2003 2004
47 216 48 459 49 198
18 977 20 550 22 378

730 298 242
45978 49 961 46 911
18 921 19510 20 337

709 404 267

165 210 245

165 203 207

57 % 44 % 44 %
36 666 39 677 38 420
17 275 17 741 21715

74 % 69 % 59 %

*) For 2002 réknas tiden fran att ett &renden kommit till Migrationsverket istéllet for utlandsmyndigheten eftersom vi

inte har uppgifter angaende den totala tiden for 2002 och tidigare.



Nir det giller handldggningstiden avgjorde vi 94 pro-
cent av alla forstagdngsidrendena inom sex manader fran
att ansokan lamnats in. Den genomsnittliga handliagg-
ningstiden var 55 dagar och medianen 28 dagar.

Den genomsnittliga handldggningstiden for forldng-
ningsdrenden var 65 dagar och en median var 36 dagar.

Endast 2 procent av drendena avslogs. Det var samma
avslagsprocent som under 2003. Under 2004 beviljades
18 360 tillstand varav 14 procent var férlingningar.

Vid arets slut hade vi 3 870 6ppna drenden, jamfort
med 1 743 vid slutet av 2003. Orsaken till denna 6kning
var den kraftiga uppgangen i antalet EES-drenden under
aret. Majoriteten av drendena, 90 procent, var yngre én
sex manader.

Arbete
Oversikt

I tabellen redovisar vi resultaten nir det géller ansok-
ningar om uppehallstillstand for arbete (ansokningar som
har bedomts enligt EES-avtalet ingar inte, se ovan). De
flesta drenden som vi redovisar hir grundar sig pa arbets-
erbjudanden som ska técka en tillfillig brist pa den
svenska arbetsmarknaden. En mindre andel avser sa
kallat internationellt utbyte vilket framfor allt omfattar
forskare, idrottsutovare och personer med ledande befatt-
ningar inom niringslivet. I statistiken ingar 4ven med-
sokande familjemedlemmar.

Resultat

Under 2004 kom det in totalt 13 561 ansokningar. Det &r
en minskning med ungefir 27 procent jamfort med 2003.
Andelen forstagangsansokningar utgjorde 71 procent.
Ungefir 55 procent av forstagangsansokningarna kom
fran arbetstagare, gistforskare och egna foretagare. En
annan stor grupp (29 procent) bestod av “6vriga”, det vill

Tabell 26
EES-arenden

Inkomna &renden
varav férldngningar

Avgjorda drenden
varav férldngningar

Handlaggningstid for férstagangsansékningar — genomsnitt (dagar)

Handlaggningstid for férstagangsansokningar — median (dagar)
Andel som avgjorts inom 6 manader
Beviljade ansokningar "

Oppna arenden
varav yngre dn 6 manader ?

sédga artister, au-pair, arbetspraktikanter och vissa kate-
gorier av sdsongsarbetare. De medféljande familje-
medlemmarna utgjorde cirka 15 procent av de sokande.

Den frimsta enskilda orsaken till att antalet ansok-
ningar har minskat &r att medborgarna i EU:s nya med-
lemslinder har kunnat soka tillstand enligt EES-avtalet
sedan den 1 maj 2004. Antalet forstagangsansokningar
var 3 351 firre under 2004 4n 2003. Trots att Polen blev
EU-medlem under 2004, sokte sd manga polacker uppe-
héllstillstand pa grund av arbete innan den 1 maj att de
blev den storsta ansokargruppen. Medborgare i Indien,
USA och Ruminien var andra stora grupper.

Migrationsverket avgjorde 14 132 drenden under
2004, vilket var en minskning med 27 procent i férhal-
lande till 2003. Denna minskning motsvarar nedgangen i
antalet drenden som limnades in.

98 procent av forstagangsansokningarna avgjordes
inom sex manader, vilket dr samma resultat som under
2003. Handldggningstiden var i genomsnitt 46 dagar och
medianen var 30 dagar. Detta dr inga storre skillnader
jamfort med 2003.

Vissa utlandsmyndigheter har delegering att fatta be-
slut i vissa drenden. Under 2004 avgjorde de 2 092 an-
sokningar om arbete och studier. Dessa drenden finns
inte med i den redovisade statistiken for besoks- och bo-
sdttningsédrenden.

Under 2004 beviljade vi 85 procent av ansokningarna.
2003 var motsvarande siffror for forstagangsansokningar
79 procent, medan andelen for forlangningarna var den-
samma.

Fa sokande beviljas permanent uppehallstillstand for
arbete — under 2004 sammanlagt 209 personer. 51 av
dem skulle arbeta inom undervisning, universitet och
forskning, 21 var ingenjorer och tekniker och 19 var
likare eller annan sjukvardspersonal. Nar det géller
tidsbegrinsade uppehallstillstand var det sokande inom
underhallning, jordbruk och datatekniker som fick
flest tillstand. De storsta grupperna nir det gillde

2002 2003 2004
11 979 12 834 21 806
1988 2143 2895
12516 13926 19 693
1920 2190 2 604
83 80 55

35 28 24

83 % 86 % 94 %
11 426 12633 18 360
2737 1743 3870
75 % 87 % 90 %

" Hér ingar dven ansékningar fran personer som sokt tillstand enligt EES-reglerna, men fétt tillstand enligt vart nationella regelverk.

2 F6r 2002 och 2003 réknas tiden fran att ett &renden kommit till Migrationsverket istéllet for utlandsmyndigheten eftersom vi inte

har uppgifter angdende den totala tiden fér 2003 och tidigare.
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tidsbegrinsade tillstand kom fran EU:s nya medlemslinder,
Asien och lidnder i Europa utanfér EU.

Vid arets slut hade Migrationsverket 1 041 6ppna
drenden. Det dr 417 (29 procent) férre 4n vid samma tid
2003. Andelen 6ppna drenden som var yngre dn sex
manader var 78 procent.

Utvecklingsarbete

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, inf6érde i december nya
rutiner for drenden som giller en tillfillig brist pa den
svenska arbetsmarknaden eller en tillsvidareanstillning.
I dessa drenden borjar numera provningen hos AMS i
stillet for hos oss. AMS gor forst en arbetsmarknads-
provning efter att arbetsgivaren fyllt i en elektronisk
blankett pi AMS” hemsida. Darefter skickar de som fatt
sitt drende tillstyrkt av AMS in ansokan om uppehéllstill-
stand till oss via utlandsmyndigheten. De nya rutinerna
innebir att vi tar emot firre ansdkningar och att hand-
laggningstiden hos oss blir kortare.

De arbeten som faller inom ramen for internationellt
utbyte och som inte ska arbetsmarknadsprovas av ldansar-
betsnimnden, provas direkt av Migrationsverket med
stod av ett generellt yttrande fran AMS. Det ror exempel-
vis lednings- och specialistuppgifter inom internationella
koncerner.

Tabell 27
Arbetstillstandsarenden

Inkomna &renden
varav férldngningar

Avgjorda arenden
varav férldngningar

Handl&ggningstid for férstagangsansékningar
genomsnitt (dagar)

Handlaggningstid for férstagangsansokningar
median (dagar)

Andel som avgjorts inom 6 manader
Beviljade &renden

Oppna arenden
varav yngre 4n 6 manader "

Studier
Oversikt

Med giststuderande menar vi utlindska medborgare som
ansoker om uppehallstillstand for att studera i Sverige (de
som ansoker enligt EES-avtalet redovisar vi under EES-
avsnittet). I statistiken ingar dven de studerandes familje-
medlemmar.

Resultat
Under 2004 tog vi emot 11 966 studerandeédrenden, vilket
dr en 0kning med 11 procent. 42 procent av de sokande
limnade in forstagangsansokningar. Av dem var ungefir
67 procent hogskolestudenter, 24 procent “6vriga studenter”
och 9 procent anhoriga. Hogskolestudenterna 6kade med
7 procent och ”6vriga studerande” 6kade med 39 procent
i férhallande till 2003. Okningen av “Gvriga studenter”
var dock mindre i ar dn under 2003.

De storsta grupperna kom fran Indien, Kina och
Pakistan. Mest 6kade antalet sokande fran Kamerun
(med 203 personer) och Iran (med 167).

Bradskande ansokningar

Studenterna fér ofta besked om att de blivit antagna strax
innan studierna ska borja, vilket gor att drendena dr brad-
skande. Ansokningarna dr didrfor koncentrerade till tiden

2002 2003 2004
18 761 18 477 13 561
5815 5506 3 941
20 068 19 490 14 132
5 368 6079 4134
54 53 47

26 35 30

93 % 96 % 97 %
16 732 16 034 11992
1745 1458 1041
83 % 87 % 79 %

) Fér 2002 och 2003 rédknas tiden fran att ett &renden kommit till Migrationsverket istéllet for utlandsmyndigheten

eftersom vi inte har uppgifter angdende den totala tiden fér 2003 och tidigare.



fore terminsstarterna. Tillgéngligheten for de sokande har
forbittrats sedan i hostas eftersom de numera kan ansoka
elektroniskt. Under aret avgjordes 12 238 drenden, vilket
4r en okning med 14 procent. Okningen av antalet av-
gjorda drenden dr ndgon procent hdgre 4n antalet inkomna
ansokningar.

Den genomsnittliga handliggningstiden var under aret
35 dagar och 28 dagar i median. Frén att drendena kom
in till utlandsmyndigheten avgjordes 99 procent inom sex
manader.

Tabell 28
Studerandedrenden

Inkomna &renden
varav férldngningar

Avgjorda arenden
varav férldngningar

Handlaggningstid for férstagangsansékningar
genomsnitt (dagar)

Handlaggningstid for férstagangsansékningar
median (dagar)

Andel som avgjorts inom 6 manader
Beviljade &renden

Oppna arenden
varav yngre dn 6 manader "

Vi beviljade 10 948 ansokningar (87 procent av forsta-
gangsansokningarna och 93 procent av forldngningsan-
sokningarna). Andelarna var desamma som 2003.

Vid éarets slut fanns det 630 Gppna drenden hos
Migrationsverket. Majoriteten, 90 procent, var yngre 4n
sex manader réiknat fran den dag som utlandsmyndig-
heten tog emot ansdkan.

2002 2003 2004
8 892 10 807 11 966
3 936 4685 5052
9115 10 749 12 238
3908 4744 5217

27 38 35
18 33 28

99 % 99 % 99 %

8 489 9919 10 948
556 849 630
88 % 91 % 90 %

" For 2002 och 2003 réknas tiden fran att ett &renden kommit till Migrationsverket istéllet for utlandsmyndigheten

eftersom vi inte har uppgifter angéende den totala tiden for 2003 och tidigare.
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Verksamhetsomréde |

Mal fér verksamhetsomradet

Den sokande ska informeras om kraven for att beviljas
svensk medborgarskap for att han eller hon ska kunna
forutse resultatet av en ansokan samt for att kunna ldmna
fullstindiga och relevanta uppgifter som underlag for
ansckan. Den totala vintetiden ska vara hogst 14 manader.

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa vad som uppndtts inom
verksamhetsomradet. Effekterna av de nya reglerna i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap ska séirskilt redovisas.

Oversikt

Migrationsverket handldgger och fattar beslut i d&renden
om svenskt medborgarskap. Det giller i forsta hand an-
sokningar om svenskt medborgarskap (naturalisation)
och olika typer av anmélan om svenskt medborgarskap, i
huvudsak f6r barn och ungdomar. Ansdkningar om bibe-
hallande av svenskt medborgarskap och befrielse fran
svenskt medborgarskap tillhor ocksa ansvarsomradet
liksom alla fragor som ror forvirv och forlust av svenskt
medborgarskap.

Resultat

Under 2004 avgjorde Utldnningsndmnden 1 113 dver-
klagade ansokningsdrenden. Av dessa avgjordes 27 pro-
cent inom 14 ménader fran det att ansokan lamnades till
Migrationsverket. Under 2003 var den andelen 29 pro-
cent.

En indikator pd om den sokande kunnat forutse resul-
tatet av sin ansokan om medborgarskap dr en jamforelse
av andelen avslag i grundirendet olika ar. Andelen av-
slagsbeslut under 2004 var 11,3 procent jamfort med 11,8
procent &r 2003. Ar 2002 var andelen avslag innu ligre —
9,8 procent.

Att andelen avslag varit hogre de senaste aren kan
bero pa att en storre andel av besluten har gillt personer
med oklar identitet. I sddana fall kan det ocksa vara svart
for den sokande att bedoma om de egna dokumenten
duger for att styrka identiteten.

medborgarskap

Battre information

De sokande har mojlighet att fa detaljerad information
om kraven for att beviljas svenskt medborgarskap pa
Migrationsverkets webbplats. De kan dessutom fa infor-
mation och material genom att ringa verket eller besoka
nagon av vara lokala enheter. Den skriftliga informationen
forbattras kontinuerligt och vid varje lokal enhet finns det
en kontaktperson for medborgarskapsfragor.

Inom Migrationsverket finns det en upplysningstjidnst
som allminheten kan ringa till. Medborgarskapsenheten
har kontinuerligt kontakt med upplysningen och har ocksa
deltagit i utbildningsinsatser for Utrikesdepartementet:s
personal vid flera tillfdllen under 2004.

Svar identitetsproblematik

Identitetsfragorna har under verksamhetsaret haft stor in-
verkan pa provningen av medborgarskapsirendena. Vi
har utrett manga ansdkningar fran personer vars identitet
inte blev ordentligt klarlagd under asyl- och tillstands-
provningen och vars identitet fortfarande var oklar nér de
sokte svenskt medborgarskap. Detta problem giller flera
olika nationaliteter.

Tidigare uppvisade och nyanskaffade dokument maste
virderas for att faststélla rétt nationalitet och identitet.
Det dr en grannlaga uppgift dér vi tar hjélp av Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL). En 6verenskom-
melse finns med SKL om en mer kostnadseffektiv analys
av dokument. I korthet innebér den att anstéllda vid med-
borgarskapsenheten besoker SKL med ett antal dokument
som analyseras, istillet for att enheten skickar enstaka
handlingar for analys. I anslutning till bestket sker en
muntligt genomgang som ocksa dokumenteras. Detta for-
faringssitt har givit 6kade kunskaper om vilka detaljer
som dr nodvindiga for att bedoma ett dokuments édkthet.
Det nya arbetssittet har bidragit till att kostnaderna for
SKL:s analyser har minskat en hel del.

Inom asylverksamheten forbittrade vi vart arbete med
att pa ett tidigt stadium forsoka faststilla de sokandes
identitet. Det kommer pa sikt att underlitta handligg-
ningen av medborgarskapsirendena.



Medborgarskapsenheten har under ar 2004 intensifierat
arbetet med att effektivisera verksamheten. En kraftig
personalminskning i borjan av aret medférde en organisa-
tionsfordandring mot en mer enhetlig och tydlig organisa-
tion.

Effekterna av den nya medborgarskapslagen

De storsta nyheterna i 2001 ars medborgarskapslag var
mojligheten att ha dubbelt medborgarskap och mojlig-
heten for barn att fa svenskt medborgarskap genom
anmilan utan att nagon vardnadshavare ir svensk med-
borgare. Ytterligare en nyhet var mojligheten for en
svensk man som far ett barn utom #ktenskap i utlandet att
kunna gora en anmélan om svenskt medborgarskap for
barnet.

Vi bedomer att verket sedan den 1 juli 2001 fatt in
cirka 12 000 fler drenden pé grund av att de sokande nu
kan behalla sitt tidigare medborgarskap om lagen i det
tidigare hemlandet tillater det. Nér det géller anmélningar
for barn (endast 6 och 7 § medborgarskapslagen) uppgick
de till 2 323 drenden under tiden fran den 1 juli 2001 till
slutet av 2004. Detta &r fortfarande ett ldgre antal &n vi
haft anledning att férviinta oss.

Tillimpningen av lagen har fungerat vél.

Prévning av ansdkan
om svenskt medborgarskap

Mmal

Beslut om svenskt medborgarskap ska fattas inom atta
manader fran det att drendet inkommit till verket.
Migrationsverket ska skyndsamt handligga drenden ddr
sdrskilt behov av svenskt medborgarskap foreligger.

Tabell 30
Avgjorda medborgarskapséarenden 2002-2004

Avgjorda naturalisationsédrenden totalt
varav bifall

Avgjorda inom sex manader

Genomsnittlig handlaggningstid

Median handlaggningstid

Avgjorda anmélningsérenden totalt
varav bifall

Avgjorda inom sex manader

Genomsnittlig handlaggningstid

Median handl&ggningstid

Avgjorda BBH/BEF-arenden totalt
varav bifall

Avgjorda inom sex manader

Genomesnittlig handlaggningstid

Median handlaggningstid

Avgjorda totalt

varav bifall
Avgjorda inom sex manader
Genomsnittlig handlaggningstid
Median handlaggningstid

Aterrapportering

Migrationsverket ska redovisa antalet inkomna, avgjorda
och dppna drenden, vintetiden (genomsnittligt och median)
samt antalet bifall och avslag pa ansékan. Av redovisningen
ska framga fordelning pa kon och medborgarskap.

Resultat

Under aret tog Migrationsverket emot 21 541 ansokningar
som gillde medborgarskapsirenden, vilket ska jamforas

med 27 128 ansokningar ar 2003 och 30 131 ar 2002, se
tabell 29. De flesta som sokte kom fran Irak, Serbien och
Montenegro samt Iran. Foregdende ar kom 34 procent av
samtliga ansokningar fran medborgare i dessa tre linder.
Av de stkande var 54 procent kvinnor.

Tabell 29
Inkomna medborgarskapséarenden

2002 2003 2004
Naturalisationsérenden 25705 21934 19 587
Anmélningsérenden 3945 4721 1 506
Bibehallande-/ 481 473 448
befrielsedrenden (BBH/BEF)
TOTALT 30 131 27 128 21 541

Under 2004 avgjorde vi 21 660 drenden, varav 19 874
grundidrenden, se tabell 30. De 6vriga var 6verklaganden,
aterbetalningar av ansokningsavgift med mera.

For grundédrendena var andelen positiva beslut 85 pro-
cent. Andelen avslag var 11,3 procent. For de nationali-
teter som har svarigheter att uppfylla kravet pa styrkt
identitet har andelen avslag varit 17 procent. Andelen
kvinnor som fick bifall var 88 procent och andelen mén
82 procent, se bilaga 11.

2002 2003 2004
24 880 21139 17 394
88 % 85 % 87 %
49 % 49 % 29 %
243 280 323
197 269 232
3922 4 650 2003
87 % 82 % 72 %
98 % 93 % 73 %
68 105 117

61 100 67
489 458 477
82 % 85 % 85 %
97 % 95 % 91 %
43 61 60
23 34 16

29 291 26 247 19 874
88 % 85 % 85 %
56 % 50 % 35 %
216 245 296
126 179 215
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Vintetiden (handldggningstiden) 2004 f6r grundirenden,
riknat som median, var 215 dagar — en 6kning med 36
dagar jamfort med ar 2003.

Den genomsnittliga véntetiden var 296 dagar (cirka 10
maénader). Jimfort med vintetiden 2003 &r detta en 6k-
ning med 51 dagar. Andelen beslut i grunddrenden inom
atta manader var 54 procent.

Vid érets slut hade vi 20 275 6ppna grundirenden,
varav 9 797 var dldre #n atta ménader. Detta motsvarade
48 procent av det totala antalet 6ppna grundidrenden.
Motsvarande siffra ar 2003 var 38 procent.

Skyndsam handlaggning

Medborgarskapsenheten fordelar grundédrenden i en
snabb- eller normalprocess utifran behovet av utredning.
Fordelningen mellan de tva kategorierna var under aret
cirka 45 respektive 55 procent. Det har inneburit att

Tabell 31
Overklagandearenden-Migrationsverket 2002-2004
2002 2003 2004
Inkomna éverklagandedrenden 1371 1546 1010
Avgjorda 6verklagandeérenden 1321 1523 1045
Oppna 6verklagande-
arenden 31/12 81 92 33

Tabell 33
Oppna medborgarskapsiarenden 20022004

handldggningstiderna var drygt hilften sa langa i snabb-
processen som i normalprocessen. Enheten har under aret
haft ca 20 000 6ppna grundérenden, vilket medfort att
manga drenden blivit gamla innan vi borjat handligga
dem. Vi dr darfor generdsa med fortursbehandling nér
den sokande for fram ett behov av svenskt medborgar-
skap.

Kostnader

Den totala kostnaden har minskat 2004 i férhéllande till
tidigare &r med 26 procent. Framfor allt dr det personal-
kostnaderna som var lagre till f6ljd av personalminskning-
ar under aret. Antalet arsarbetare har minskat med 30
procent. Antalet avgjorda drenden har minskat med 24
procent. I och med att kostnaden minskat mer &n antalet
avgjorda drenden sé har kostnaden per drenden minskat.

Tabell 32
Kostnad — Prévning av ansékan
2002 2003 2004
Kostnad for prévning
av ansokan (tkr) " 43 818 44 578 32 925
Kostnad per avgjort
Kostnad per avgjort
grundérende, exkl.
1496 1698 1657

Overklagande (kr)

") Har redovisas den totala kostnaden fér verksamhetsgrenen prévning av ansékan om
svenskt medborgarskap.

2002 2003 2004

Naturalisationsarenden 31/12 17 080 17 859 20 006
varav yngre &n 6 manader 56 % 50 % 43 %
Anmaélningsarenden 31/12 662 734 227
varav yngre dn 6 manader 89 % 71 % 80 %
BBH/BEF-arenden 31/12 56 72 42
varav yngre dn 6 manader 75 % 69 % 64 %
TOTALT 31/12 17 798 18 665 20 275
varav yngre dn 6 manader 57 % 51 % 43 %



2004 | 6vrig rapportering

Internationellt samarbete

Migrationsverket skall redovisa sitt samarbete med andra
léinder for att stodja deras formaga att hantera migrations-
strommar samt hur verket har organiserat sitt arbete ddir-
vidlag. Verket skall ocksa redovisa i vilken utstrdckning och
pa vilket scitt man samverkat med EU-kommissionen eller
med andra nationella och internationella aktorer. Redo-
visningen skall dven innehalla verkets bedomning av vilka
resultat som uppnatts.

Internationellt migrationsstod
Oversikt

Migrationsverkets internationella migrationsstod” om-
fattar stod till andra ldander for att bygga upp lindernas
kunskap och kapacitet pa migrationsomradet, det giller
bade organisationen och processerna.

Syftet med det svenska internationella utvecklings-
samarbetet pa migrationsomradet #r att EU:s nya med-
lemsstater, de aterstiende kandidatlinderna och linder
utanfor EU ska bygga upp en migrationspolitisk réttsord-
ning sa att de far forutséttningar att hantera migrations-
strommar i enlighet med internationella normer och kon-
ventioner. Vi vill ocksa uppna en internationell
harmonisering samt stirka flyktingars och skyddsbehov-
andes rittsliga skydd.

Migrationsverkets internationella utvecklingssamarbete
var under 2004 inriktat pa regionala projekt i den region
som grinsar till EU:s nya yttre 6stra grins och regionalt
insatsstod till vistra Balkan. Projekten har genomforts i
aktivt samarbete med internationella organ och organisa-
tioner.

Projektverksamheten har till storsta delen finansierats
genom multilateralt stod inom ramen f6r Europeiska
kommissionens olika finansieringsprogram och genom
bilaterala insatser som finansierats av Sida. Utrikesdepar-
tementet och olika samarbetspartner i projekten har ocksa

1 viss utstrackning bidragit till finansieringen.

Under 2004 skrev regeringen in i Migrationsverkets
instruktion (2004:294) att internationellt utvecklingssam-
arbete &r en av verkets uppgifter. Migrationsverket ska
inom ramen for utvecklingssamarbetet bista regeringen
pé migrationsomradet och nir det giller politiken for
global utveckling. Verket far ocksa bedriva tjidnsteexport
pa de villkor som foreskrivs i tjinsteexportforordningen
(1992:192) och medverka i organiserat forvaltningsbi-
stand pa migrationsomradet.

*) Internationellt utvecklingssamarbete, internationellt migrationsstéd och férvaltnings-
bistand &r synonyma begrepp som alla innefattar Sveriges stéd och utvecklings-

insatser till andra ldnder. Det rér sig dd om olika atgérder for att generellt stdrka
kapacitetsuppbyggnaden inom asyl- och migrationsomradet, men &ven insatser for

att stdrka systermyndigheternas organisationer och den utldndska personalens kun-

skaper inom detta omrade.

Resultat

Stod till Baltikum

Migrationsverket haller pa att avveckla stodet till de
baltiska ldinderna, vars syfte har varit att bygga upp en
migrationspolitisk rittsordning. Stodet har ingétt som en
del i de baltiska ldndernas anpassning till EU:s gemen-
samma regelverk och syftat bland annat till att bygga upp
egna institutioner pa migrationsomradet. Véra insatser
har finansierats av Sida och genomforts i samarbete med
FN:s flyktingorgan (UNHCR) och andra samarbetspart-
ner. De olika aktiviteterna har bidragit till att utveckla
lagstiftningen i de tre linderna, men ocksa till att ge
praktisk erfarenhet som de kan ha nytta av nér de ska
hantera asyl- och migrationsfragor.

Under aret har vi genomfort en seminarieserie om
tolkfragor och utredningsmetodik. Syftet har varit att
effektivisera anviindandet av tolkresurserna inom hela
regionen. Det fjirde och avslutande seminariet var ett
fordjupningsseminarium pa temat utsatta grupper som
barn, kvinnor och tortyroffer. Seminariet gick ocksa
djupare in pa olika arbetssitt nér det géller utrednings-
metodik. I detta avslutande seminarium deltog represent-
anter fran Estland, Lettland och Litauen.
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Stod till EU:s grannlénder

Migrationsverket har under aret fortsatt det bilaterala
migrationspolitiska samarbetet med Ryssland och Ukraina.
Vi har ocksa avslutat ett bilateralt migrationsstodsprojekt
i Vitryssland. Vara insatser har finansierats av Sida och
genomforts i ndra samarbete med UNHCR. Syftet med
samarbetet i dessa tre ldnder &r att deras migrationsmyn-
digheter och organisationer pa migrationsomradet ska
erhélla kunskaper om asyl- och mottagningsfragor sa att
de far forutsittningar att bedriva verksamheten i Gverens-
stimmelse med internationella konventioner och praxis.
De olika aktiviteterna har syftat till att bidra till att ut-
veckla lagstiftningen i respektive land, men ocksa till att
ge praktisk erfarenhet som linderna kan ha nytta av nér
de ska hantera asyl- och migrationsfragor.

Stod till EU:s nya medlemsstater

och kandidatlander

EU:s olika twinningprogram syftar till att stodja union-
ens nya medlemsstater och kandidatldnder. Programmen
finansieras av Phare-programmet, som dr EU:s gemen-
samma stod till dessa ldnder.

Varje twinningprogram bestar av samarbete mellan
fackmyndigheter i etablerade EU-lidnder och fackmyn-
digheter i nya medlems- eller kandidatlander.

Under éret har Migrationsverket deltagit i fyra olika
twinningprojekt. Infor varje projekt utformar de myndig-
heter som &r intresserade av att delta med ett férslag som
de skickar till Europeiska kommissionen via den natio-
nella kontaktpunkten. Sedan véljer kandidatlandet eller
den nya medlemsstaten ett forslag eller en kombination
av forslagen for att genomfora projektet.

Twinning Ruménien

Migrationsverket har tillsammans med Utlaendingestyr-
elsen i Danmark drivit ett twinningprojekt i Ruménien.
Projektet paborjades i augusti 2002 och avslutades i april
2004. Det har omfattat fem olika huvudomraden:

— Uppdatera och infora lagstiftning i Overensstimmelse
med EU-standarder.

— Utveckla struktur och organisation for myndigheterna
i migrationsprocessen.

— Utveckla en nationell migrationsstrategi for myndig-
heter i den ruménska migrationsprocessen.

— Foresla en integrationslagstiftning for erkdnda flyk-
tingar och andra personer som vistas legalt i Ruménien.

— Utveckla Rumaéniens internationella kontaktnét inom
omradena migrationshantering samt bekdmpande av
illegal migration. Nétet omfattar savil myndigheter
som internationella organisationer.

Twinning Lettland
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen avslutade under
hosten 2004 ett tvaarigt twinningprojekt i Lettland.

Projektet har letts av Sverige med hjélp av Grekland.
Projektet har bland annat syftat till att bygga upp ett
IS/IT-system for migrationsprocessen i Lettland. Samar-
betet har under aret varit intensivt och 16pt enligt projekt-
planen.

Twinning light

Ett sa kallat twinning lightprojekt skiljer sig fran 6vriga
twinningprojekt genom att insatsen ska vara begriansad
och vil identifierad. Under aret har Migrationsverket
ldimnat anbud pa tva sadana sexmanadersprojekt, ett i
Ungern och ett i Slovakien. Vi erholl bada projektupp-
dragen.

Projektet i Ungern gér ut pa att inféra Dublinforord-
ningen. Projektet i Slovakien syftar till att dels forbittra
den administrativa kapaciteten inom asylprocessen, dels
att ta fram en langsiktig plan for mottagningskapaciteten
i det slovakiska asylsystemet.

Informations- och datautbyte

Migrationsverket ansvarar for ett ettarigt projekt som ror
informations- och datautbyte om illegala migrations-
strommar och asylfragor. Syftet &r att ta fram ett infor-
mations- och datautbyte mellan olika linder samt att
skapa en hemsida for dessa uppgifter.

Projektet omfattar tva seminarier som genomfors i
Tjeckien med deltagare fran ett trettiotal linder. Vara
samarbetspartner ir International Committee for Mig-
ration Policy Development (ICMPD), Tjeckien och
Nederlidnderna. Projektet finansieras delvis av EU:s
handlingsprogram Argo, som &r inriktat pa administra-
tivt samarbete nar det giller yttre grinser, visum, asyl
och invandring. Medfinansierande parter dr Sverige och
ICMPD. Nederlidnderna och Tjeckien bidrar genom att
inte begira ersittning for de kostnader de har i projektet.

Soderkdpingsprocessen

Under 2001 inbjod Migrationsverket tillsammans med
UNHCR representanter fran Ukraina, Vitryssland, Litau-
en och Polen till Soderkoping for att diskutera asyl- och
migrationsfragor. Motet resulterade i Soderkopingspro-
cessen som tio linder” idag deltar i. Syftet var att etablera
ett ndra samarbete och skapa mojligheter att tréffas pa
olika nivaer for att diskutera asyl- och migrationsfragor.

Migrationsverket har nu ansvaret for ett flerarigt
projekt “The East-Central European Cross-Border Co-
operation Enhancement Process”, det vill sdga Soder-
kopingsprocessen i dess nuvarande form. UNHCR och
International Organization for Migration (IOM) med-
verkar som samarbetspartner.

Processens 6vergripande mal 4r att genom samarbete
mellan Ukraina, Vitryssland och Moldavien samt an-
gransande lidnder kring EU:s nya ostra grins oka deras
kapacitet som sikra asylldnder. Detta sker genom ett



riktat grinsoverskridande samarbete kring fragor som ror
asyl- och flyktingmottagande samt skydd for asylsokande,
illegal migration, mianniskohandel och viseringspolicy.
Utvecklingsmalet &r att linderna i grinsregionen mellan
ett utvidgat EU och grinsstaterna i Ost ska fa till stand ett
migrationspolitiskt samarbete for att bittre hantera illegala
och legala migrationsstrommar enligt internationell lag-
stiftning och praxis.

Soderkopingsprocessen finansieras till 80 procent av
EU:s program ”Co-operation with Third Countries in the
Area of Migration”. Programmet ger stod till linder utan-
for EU och till transitldnder for att de bland annat ska
kunna hantera migrationsstrommar samt utveckla migra-
tions- och asylsystem och frivilligt tervindande. Sida
och Home Office i Storbritannien deltar som medfinan-
sidrer.

*) Ukraina, Vitryssland, Moldavien, Litauen, Polen, Estland, Lettland, Ruméanien,
Slovakien och Ungern.

Stod till Turkiet
Under aret har Migrationsverket medverkat i ett projekt
som syftat till att stddja de turkiska migrationsmyndig-
heternas arbete med att bygga upp ett effektivt asylsys-
tem. Projektet har genomforts inom ramen for EU:s High
Level Working Group, (HLWG), som ger stod till ”Co-
operation with Third Countries in the Area of Migra-
tion”. Tyskland har varit ansvarigt for projektet som
drivits i ndra samarbete med UNHCR, Migrationsverket
samt migrationsmyndigheterna i Nederlidnderna och
Danmark. Migrationsverket har medverkat vid samman-
lagt fem seminarietillfdllen i Turkiet. Projektet genom-
fordes i tva faser dér den forsta fasen skulle kartldgga
den nuvarande situationen inom det turkiska asylomradet
och ge de turkiska myndigheterna sakkunskap pa asyl-
omradet. Den andra fasen gick ut pa att fordjupa kunska-
perna pa vissa omraden. Projektet avslutades i juli 2004.
Migrationsverket har ocksa medverkat i en utbildning
for turkisk grénspolis som arrangerades av UNHCR i
Istanbul i december 2004.

Stod till vastra Balkan
Sverige beslutade under 2003 att fortsitta att bidra till
utvecklingen av asyl- och migrationssystemen pa vistra
Balkan genom att ansvara for ett regionalt projekt pa
uppdrag av Europeiska kommissionen. Syftet &r att ut-
veckla medvetenheten om och hanteringen av asyl-,
viserings- och migrationsfragorna i projektldnderna sa att
de ndrmar sig EU-niva pa omradet. Men EU vill ocksa fa
till stand ett samarbete kring migrations- och asyl-
fragorna mellan lénderna i regionen.

Projektet genomfors under Migrationsverkets ledning
i ett konsortium som bestar av UNHCR, IOM och
ICMPD inom omradena asyl, migration och visum. EU

bidrar med sammanlagt tre miljoner euro inom ramen for

CARDS” och projektet berdknas avslutas vid arsskiftet

2005-2006. Forutom svenska experter medverkar experter

fran EU:s medlemslinder samt Bulgarien och Ruménien.

*) CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability) &r
ett évergripande finansieringsprogram for hela véstra Balkan. Det omfattar ldnderna
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Makedonien, Serbien och Montenegro
inklusive Kosovo. Det frimsta syftet med detta bistand dr att stodja mottagarldnder-

nas deltagande i den sa kallade Stabiliserings- och associeringsprocessen, vars
overgripande mal &r att ndrma ldnderna till Europa, politiskt savél som ekonomiskt.

Utvecklingsarbete

Under 2004 har vi fortsatt vart arbete med att forbéttra
migrationsstodsprocessen och utveckla vara arbetsformer
for internationellt utvecklingssamarbete pa migrations-
omradet.

Verkets internationella utvecklingssamarbete innehall-
er flera fragor av strategisk betydelse, till exempel har vi
for att sdkerstilla den langsiktiga strategiska planeringen
pa omradet diskuterat en grund for ett mera utvecklat
strategisk samarbete med Utrikesdepartementet och Sida.

Internt har vi utvecklat var styrning av externfinansie-
rade projekt. Verkets generaldirektor &r bestillare av
samtliga externfinansierade projekt. I vissa EU-finansie-
rade projekt tillsédtter Europeiska kommissionen eller de
samverkande projektparterna en styrgrupp och dess leda-
moter. I dessa fall kan verket ocksa tillsitta en egen styr-
grupp med representanter fran verket. Under aret har vi
tillsatt egna styrgrupper for véra storre internationella
projekt.

Vi har fortsatt forbittra var bevakning av de
finansieringsmdjligheter som finns inom EU. En god
framforhallning 4r av stor vikt eftersom bade sjdlva
ansokningarna och projekten kraver betydande adminis-
trativa insatser. Ansokningarna behover forberedas i god
tid for att det ska vara mojligt att samordna en ansékan
som inkluderar méanga parter och samtidigt kunna till-
godose de krav pa formalia som EU stiller. De nationella
bidragen, som alltid krdavs, maste ocksa vara sékrade i ett
tidigt skede.

Sedan 2003 deltar Migrationsverket i ett nédtverk for
de statliga verkens tjansteexportavdelningar i Norr-
koping. Natverket syftar till att bredda kunskapsbasen for
internationellt arbete. Under aret har tva gemensamma
utbildningsinsatser arrangerats och det finns planer for
fortsatta gemensamma insatser for kompetensutveckling
inom ramen for nétverket.

Analys

Under 2004 slutforde vi vara insatser i Baltikum. Syftet
har varit att stodja uppbyggnaden av en migrationspoli-
tisk rittsordning. Det syftet dr nu uppnatt och linderna &r
fullviardiga medlemmar i EU. Vi har dirfor koncentrerat

49



50

vart internationella utvecklingssamarbete pa linder lingre
Osterut, se ovan. Malet dr dven hir att frimja uppbyggna-
den av kunskap och kapacitet pa migrationsomradet. Vi
bedomer att vara insatser i twinningprojekten har bidragit
till en utveckling i linderna som gor att de kan bygga
upp fungerande asylprocesser.

Aven 6vriga projekt har foljt projektplanerna. Virt ut-
vecklingssamarbete har ocksa bidragit till att bygga inter-
nationella ndtverk som vi och véra projektldnder har nytta
av.

Vart senaste stora engagemang giller vart tvaariga
projekt som ingér i Stabiliserings- och associeringspro-
cessen pa vistra Balkan. Vi bedomer att projektet 16per
enligt projektplanen och att det bidrar till en positiv ut-
veckling i regionen.

Vir erfarenhet #r att Migrationsverkets experter varit
efterfragade och uppskattade i de projekt som de deltagit
i. Genom det internationella utvecklingssamarbetet far
verket dessutom erfarenheter som vi kan ha stor nytta av
i var egen verksamhet. Vart deltagande i olika projekt ger
ocksa var personal mojlighet till kompetensutveckling.

Ovrigt internationellt samarbete
Oversikt

Migrationsverkets uppdrag och ansvarsomraden forutsatt-
er ett internationellt engagemang och verket har darfor
ett omfattande samarbete med bland annat Europeiska
unionens rad, EU-kommissionen och flera internationella
organisationer pa migrationsomradet samt andra landers
migrationsmyndigheter.

Tabell 34
Resultatrdkning, avgiftsfinansierad verksamhet (tkr)

Twinning

2004 2003 2004"

Budapest-
processen

Resultat

EU:s radsarbetsgrupper

Migrationsverket medverkar i EU:s arbete for att ta fram
en harmoniserad lagstiftning pa migrationsomradet. For-
slag till direktiv eller andra rittsakter 14ggs fram av Euro-
peiska kommissionen och bearbetas dérefter i arbets-
grupper innan de slutligen ldggs fram for beslut i
Europeiska unionens rad. Migrationsverket har represent-
anter i flera av dessa arbetsgrupper, bland annat i arbets-
grupperna for asyl, migration och utvisning samt Eurodac.
Migrationsverkets uppgift i arbetsgrupperna ér att

— tillféra expertkunskap om nuvarande regelverk och till-
lampningen av dessa

—beddma konsekvenserna av forslag som laggs fram

—1i samrad med Utrikesdepartementet komma med syn-
punkter samt fora fram alternativa 16sningar och for-
dndringar.

Arbetsgruppen Eurasil, arbetsgruppen for asyl, har under
aret bland annat arbetat med fragor om barn i asyliren-
den. P4 begidran av Sverige behandlades hanteringen av
asyldrenden fran medborgare fran Armenien och Azer-
bajdzjan vid ett mote under hosten 2004.

Arbetsgruppen for migration och utvisning behandlar
fragor om personer som inte dr medborgare i ett EU-
eller EES-land. Under aret har gruppen till exempel
behandlat frdgor om studenters och utbyteselevers villkor
for inresa och vistelse i ett EU-land (studentdirektivet)
samt direktivet om inresa och vistelse for forskare be-
handlats. Studentdirektivet, som till stor del Gverensstim-
mer med de nationella regler som redan tillimpas i Sverige,
antogs i december av Europeiska unionens rad.

Séderképings- Totalt

processen
2004"

Regionala
CARDS

2004" 2003

Intakter av avgifter 3033 4877 1552 2675 5708 4877 1552
Intékter av bidrag 410 410

Finansiella intakter 6 16 22

Summa intakter 3039 4877 1552 426 2675 6140 4877 1552
Kostnad for personal 1101 -1731 686 -52 -330 -2170 -3653 -1731 -686
Ovriga driftskostnader -1607 -3 301 -672 -16 -80 -627 -2330 -3301 -672
Finansiella kostnader -1 -13 -3 -1 -13 -3
Avskrivningar -1 -3 -4

Summa kostnader 2710 -5045 -1361 -68 -410 -2800 -5988 -5045 -1361
Resultat 329 -1685 191 -68 16 -125 152 -168 191

") Siffror saknas for 2003 och 2004.



Forskardirektivet dr ett led i EU:s strdvan att fa fler forsk-
are fran linder utanfér EU och EES att komma till Europa
for att forska. For andamalet vill man skapa ett enkelt
och snabbt system som nidrmast kan liknas vid en griadd-
fil for forskare. Det vill man gora genom att garantera
korta handldggningstider, slopat krav pa arbetstillstand,
skapa mojligheter att ge uppehallstillstand efter inresa
och underlitta for forskare att kunna ta med familjen.
Vid arsskiftet var medlemslidnderna 6verens om inne-
héllet i direktivet och Europeiska unionens rad vintades
anta direktivet i borjan av 2005.

EU och Schengen

Sedan Sverige blev en del av Schengensamarbetet inom
EU 2001 har detta fatt en allt storre betydelse for Migra-
tionsverket, fraimst nér det giller den gemensamma vise-
ringspolitiken. Schengenstaternas samverkan pa central
niva sker i EU:s visumgrupp, som méts en till tva génger
per manad och dir verket dr representerat. Numera tar
kommissionen initiativ till flertalet 4&renden, men arbetet
kriver en mycket aktiv medverkan fran de enskilda
medlemsstaterna.

Eftersom ett Schengenvisum i allménhet giller i alla
Schengenlinderna, har EU under lang tid strivat efter att
samordna forutsittningarna for att bevilja ett sadant till-
stdnd. Medlemsstaterna har till exempel enats om ett
gemensamt formulidr for visumansokningar under 2004.
Dessutom inforde EU kravet pa medicinsk reseforsikring
som ett villkor f6r visum och riktlinjer for tillimpningen.

I juli 2004 bildade generaldirektorerna for 27 migra-
tionsmyndigheter i Europa ett nitverk — GDISC (General
Directors Immigration Service Conference). Syftet &r att
Oka samarbetet mellan myndigheterna och att underlitta
harmoniseringen pé asyl- och migrationsomradet bland
EU:s medlemsstater. Verkets generaldirektor Janna Valik
ingdr i styrgruppen for GDISC.

VIS

Mot bakgrund av terroristangreppen den 11 september
2001 har EU/Schengenstaterna fordjupat sitt sakerhets-
samarbete pa olika omraden.

Ett viktigt steg pa migrationsomradet dr beslutet att in-
fora ett gemensamt visuminformationssystem (VIS). Det
ska bland annat motverka bedridgerier genom att forbittra
utbytet av information mellan medlemsstaterna och ut-
landsmyndigheterna i samband med visumansokningar.
Det ska ocksa bidra till att hoja sikerhet och bekdmpa
terrorism.

Migrationsverket har under 2004 intensifierat sitt ar-
bete for att pa nationell niva kunna inféra VIS ar 2007.
Vi har ocksa vidtagit alla nddvéndiga forberedelser for
att fran sommaren 2005 infora fotografier pa tillstands-
miérken for visum och uppehallstillstand enligt ett tidigare
EU-beslut. Verket beslutade dérfor under hosten 2004 att
inleda ett forprojekt, som ska skapa forutsittningar for
det fortsatta nationella VIS-projektet.

Eurodac

Eurodac ir ett datasystem for utbyte av fingeravtryck dit
alla EU:s medlemsstater utom Danmark &r anslutna.
Norge och Island omfattas av samarbetet genom ett sér-
skilt avtal. Eurodacs syfte #r att bista med att faststilla
vilken medlemsstat som enligt Dublinforordningen ir
ansvarig for att prova en ansdkan om asyl som har 1am-
nats in i en medlemsstat och att ocksa i 6vrigt underlitta
tillimpningen av Dublinforordningen.

Migrationsverket deltar i en arbetsgrupp, Eurodac-
User-Group, som regelbundet stimmer av hur systemet
fungerar och diskuterar eventuella fel och brister samt i
ovrigt bidrar till att utveckla systemet. Ett flertal uppgrad-
eringar har gjorts sedan starten vilka baserat sig pa med-
lemsstaternas rapporter och som forbittrat systemet. Se
dven avsnittet om Eurodac, sidan 14.

Arbetsgrupp inom EU pa hég niva

fér asyl och migration

HLWG (the EU High Level Working Group on Asylum
and Migration) dr en grupp som inrittats av EU:s minis-
terrad for att skapa och utveckla en enhetlig och integre-
rad politik inom unionen for hantering av olika asyl- och
migrationsfragor visavi de viktigaste ursprungs- och
transitldinderna. Gruppens arbete syftar till att samordna
medlemsstaternas arbetssitt och att linka samman atgérd-
erna pa utrikes-, bistands-, sikerhets-, samt migrations-
omradena sa att man kan forebygga migrationsstrommar.
Migrationsverket dr representerat pa expertniva och har
didrmed mojlighet att ta del av samt ge information som
paverkar inriktningen pa de atgirder som beslutas.

Arbetet fokuseras pa olika ldnder for vilka man gor
handlingsplaner i form av exempelvis projektplaner for
utvecklingssamarbetet i linder som ger upphov till mig-
rationsstrommar, se avsnittet Internationellt migrations-
stod.

Malet ir att utveckla samarbetet med ursprungslinder
for att forsoka ta bort grundorsakerna till ofrivillig migra-
tion samt med tredjelénder sé att dessa blir mindre attrak-
tiva som transitlinder. Samarbetet sker genom kunskaps-
och kapacitetsuppbyggnad.

Samarbetet med internationella organisationer
Migrationsverket samverkar ocksa med flera internatio-
nella organisationer pa migrationsomradet, bland andra
UNHCR, IGC (Inter-Governmental Consultations), IOM
(International Organization for Migration), ICMPD
(International Centre for Migration Policy Development)
samt sammanslutningar mellan olika lénder, till exempel
A8 (Asylum Group of Eight, som bestar av deltagare fran
Tyskland, Storbritannien, Holland, Belgien, Schweiz och
Sverige) och ENARO (European Network of Asylum
Reception Organisations). I olika fora diskuteras gemen-
samma fragor kring asyl, tillstind, mottagning, hantering
av flyktingkvoten, landinformation och tervindande.
Samarbetet bidrar till att tillgangen till information om
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hindelser och tendenser pa migrationsomradet 6kar
vilket inte minst har betydelse nir vi gor prognoser for
Migrationsverkets verksamhet. Det mojliggor dessutom
samordnade insatser och projekt av olika slag pa migra-
tionsomradet.

Bilateralt samarbete

Migrationsverkets internationella verksamhet omfattar
dven samarbete med andra lianders migrationsmyndig-
heter pa ett mer praktiskt plan. Till exempel har verket
sedan en ldngre tid en sambandsman pa plats vid den
tyska migrationsmyndigheten i Niirnberg for att under-
litta arbetet med forfragningar i sa kallade Dublinfor-
fragningar som Migrationsverket stillt till den tyska
myndigheten. Arbetet bestér ofta i att komplettera befint-
liga handlingar i asyldrenden med uppgifter som finns i
tyska register vilket leder till att handliggningen av
sadana drenden kan utf6ras snabbare.

Pa liknande sitt har verket ocksé periodvis haft ett
samarbete med den italienska migrationsmyndigheten,
vilket visentligt underléttat hanteringen av ett stort antal
drenden dér inresan i EU skett via Italien.

Analys

Den internationella verksamheten har avsevérd strategisk
betydelse for inriktningen pa Migrationsverket arbete.
Genom vart engagemang i samarbetet med EU-kommis-
sionen och andra internationella organ, samt inte minst
genom det bilaterala samarbetet, kan Migrationsverket
paverka utvecklingen pa migrationsomradet savil nir det
giller inriktningen som forhallningssittet. Vi far ocksa
tillgang till betydande information som underléttar be-
domningar som ligger till grund for var drendehantering
och planering av verksamheten.

Nordiskt samarbete

Aterrapportering
Migrationsverket skall redovisa sitt deltagande i det
nordiska samarbetet inom det migrationspolitiska omradet.

De nordiska ldnderna har ett viletablerat samarbete pa
migrationsomradet. Migrationsverket har under aret del-
tagit i flera sammanhang.

Nordiska utldnningsutskottet

Nordiska utldnningsutskottet dr ursprungligen ett forum
for att behandla gemensamma fragor som ror tillimp-
ningen av den nordiska passkontrolloverenskommelsen.
Denna 6verenskommelse &r inte lidngre lika viktig i det
nordiska samarbetet eftersom samtliga nordiska lander
numera omfattas av Schengensamarbetet. Utskottet har
nu framst kommit att bli ett forum for att behandla

Overgripande migrationsfragor samt styrnings- och led-
ningsfragor. En 6kad satsning pa att jamfora och forklara
utvecklingen i linderna med hjilp av statistik har ocksa
skett under senare ar. Det kan gilla antal sokande for-
delade pa nationaliteter, tillstandsgrunder, effekterna av
dndrad praxis etc. Det kan ocksa nimnas att Migrations-
verket har fortsatt den samordning av fragorna om bio-
metri och Visa Information System (VIS) som Danmark
paborjade. Liksom tidigare haller utskottet méten tva
ganger per ar och virdskapet alternerar mellan ldnderna.
Respektive lands myndighetschefer och sakkunniga del-
tar i motena.

Under utskottet sorterar ett antal arbetsgrupper som
mer ingdende behandlar fragor som ror asyl, EES-reglerna,
statistik etc. Grupperna bestar av deltagare i ledande
stdllning inom respektive omrade.

En av dessa grupper &r den nordiska arbetsgruppen for
EU/EES/Schengen vars deltagare dr representanter fran
de nordiska ldndernas migrationsmyndigheter. Genom att
utbyta erfarenheter och diskutera fragor som ror tillimp-
ningen av EES-avtalet/EG-ritter och Schengenkonven-
tionen dr avsikten att frimja en enhetlig praxis och folja
utvecklingen inom respektive sakomrade. Vid arets tva
moten har huvudtemat varit fragor om EU:s utvidgning
den 1 maj 2004. Inte minst har fragan om Gvergangsregler
for de nya medlemsstaterna varit av stort intresse.

Nordiska dokumentationsutbytesgruppen

De nordiska ldnderna har ocksa ett samarbete nér det
giller dokumentation om de lénder varifran de asyl-
sokande kommer. Det sker inom den Nordiska dokumen-
tationsutbytesgruppen. Denna information anvénds sedan
for att uppdatera Migrationsverkets landinformations-
system Lifos.

De nordiska regeringarnas

samradsgrupp for flyktingfragor

De nordiska regeringarna har en samradsgrupp for flykt-
ingar, forkortad NSHE. Under NSHF finns arbetsgruppen
for atervandring och sjdlvmant atervindande dar vi deltar
tillsammans med Utrikesdepartementet.

Arbetsgruppen ér ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte. Den arbetar ocksa for att fa till stand
gemensamma projekt i ursprungsldnder. Lander som kan
bli aktuella for projekt &r for ndrvarande Irak och Somalia.

Det civila forsvaret

Mal

Malet dr att samhdillets grundldggande behov inom
Migrationsverkets ansvarsomrade inom samverkansomradet
Skydd, undscittning och vard skall kunna upprdtthallas dven
vid allvarliga kriser i fred eller vid ett vipnat angrepp.



Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa om och i sa fall hur
beroendet av el, telekommunikationer och samhdllsviktiga
IT-system utgor en begrdinsning for myndigheten att kunna
bibehalla en godtagbar fredstida formaga dven vid svara
pafrestningar pa samhdillet i fred eller en godtagbar
formaga vid hojd beredskap. Hér avsedd innebdrd av
begreppen el, telekommunikationer och samhdllsviktiga
IT-system framgar av propositionen Samhdillets scikerhet
och beredskap (2001/02:158). Vidare ska Migrationsverket
redogora for ovriga faktorer som verkar granssdttande for
att kunna bibehalla en godtagbar formaga. Myndigheten
skall ocksa redovisa om ett angrepp med NBC-stridsmedel
utgor en begrdnsning for ovan ndmnda formagor. En
redovisning skall dven ldmnas av de atgdrder som vidtagits
i syfte att stirka Migrationsverkets beredskap.

Vart beredskapsarbete bedrivs bade internt och externt
inom samverkansomradet ’Skydd, undsittning och véard”
tillsammans med ett flertal andra myndigheter. Arbetet
inom samverkansomradet har utvecklats fran att inled-
ningsvis huvudsakligen ha varit inriktat pa att bygga upp
kunskapen om véra respektive myndigheter till mer
konkreta diskussioner kring bland annat gemensamma
Ovningar.

Migrationsverket &dr beroende av el-, telefon- och I'T-
kommunikation. Tillgangen pa el och telekommunikationer
ar helt nodvindig for var IT-verksamhet. Ett kortare

avbrott pa hogst en vecka i I'T-kommunikationen dr
mojligt att hantera utan avgorande konsekvenser for
verksamheten. Vid lingre avbrott uppstar betydande
problem. Vi kan da inte komma &t var utlinningsdatabas,
vilket innebdr att vi maste infora manuella rutiner. Kvali-
teten blir lidande nir vi inte kan komma at lagrad infor-
mation. Aven samordningen inom verket kommer att
péaverkas. De delar som blivit bortkopplade pa grund av
avbrottet maste agera pa egen hand. Om avbrottet 4r geo-
grafiskt begrinsat kan dock ledningen av verket uppritt-
héllas genom flytt till en region som inte &r drabbad.

For de asylsokande i vart mottagningssystem skulle ett
kommunikationsavbrott f samma konsekvenser som for
samhillet i 6vrigt, det vill sdga brist pA mat, vatten,
virme, kontanter med mera. Dessutom skulle det vara
omdjligt att samordna information till de asylsokande.
Aven nir det giller NBC (nukleira, biologiska och
kemiska vapen) skulle konsekvenserna for verket bli
desamma som for samhillet i stort.

Tillgédngen till boendeplatser &r ytterligare en gréns-
siattande faktor for oss, framforallt nar det kommer
extremt manga skyddssokande. Vid en sddan hindelse
skulle vi dessutom med storsta sannolikhet vara beroende
av en betydande samverkan med framst landets kommuner.

I syfte att minska sarbarheten for IT-verksamheten om
elforsorjningen till verkets centrala datadrift forsvinner
har verket inlett diskussioner med fastighetsdgaren om att
installera en anlidggning for reservkraft till datahallarna.
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2004 | Organisationsstyrning

Det férvaltningspolitiska
handlingsprogrammet

Migrationsverket skall i enlighet med 18 § verksforordningen
(1995:1322) ha en arbetsordning vari myndighetens organi-
sation och_formerna for myndighetens verksamhet bestdms.
Migrationsverket skall redovisa sitt arbete med att for-
verkliga det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet.

Enligt det forvaltningspolitiska programmet ska alla
myndigheter arbeta for 6kad demokrati, réttssidkerhet och
effektivitet. Nér det giller demokratiaspekten har Migra-
tionsverket satsat mycket arbete pa tillgéinglighet, service,
bemotande och samverkan med andra myndigheter. For
att utveckla réttssdkerheten har verket nu anstillt en rétts-
chef, verkets nya organisation ska bland annat garantera
enhetlighet i hantering av drenden och beslutsfattande.
Dessutom har de olika verksamhetsomradena tydliga
uppdrag att arbeta med utveckling och uppfoljning av
sina drenden med syftet att stérka rittsikerhet och effek-
tivitet.

I verkets strivan att bli effektivare pagar ocksa ett
arbete med att utoka antalet elektroniska tjénster till
sokande. Mer om detta under punkten Serviceataganden
och brukardialoger.

Personal- och kompetensfragor

Mal

Migrationsverket skall verka for en langsiktig och god
personalforsorjning med for verksamheten dndamalsenlig
kompetens.

Aterrapportering

Migrationsverket skall redovisa i vilken omfattning myndig-
hetens mal for kompetensforsorjningen under ar 2004 har
uppnatts, vilka atgdrder som har vidtagits och vilka mal
som gdller for myndighetens kompetensforsorjning under
ar 2005 respektive aren 2006-2007. Redovisningen av mdl

skall i forsta hand fokusera pa personalens dldersstruktur,
konsfordelning, rorlighet samt myndighetens arbete for att
frdmja etnisk och kulturell mangfald.

Redovisningen skall géras for grupper av anstdllda inom
de tre kompetenskategorierna lednings-, kdrn- och stod-
kompetens om sa dr Idmpligt. Malen for kompetensforsorj-
ningen skall ha en klar och tydlig koppling till myndighetens
mal for verksamheten, nuvarande kompetensforsorjning och
bedomning av arbetsmarknadsiciget. Malen skall vara
konkreta och uppfoljningsbara.

Migrationsverket skall vidare redovisa varje utbildning
som genomfors rérande asylfrdagor samt fragor som rér
mdnskliga rdttigheter. Det gdller bade interna utbildningar
och deltagande i externa utbildningar. Av redovisningen
skall framga vilka personalkategorier som varit berdrda
samt hur manga som deltagit i respektive utbildning.
Redovisningen skall kort sammanfatta respektive utbildnings-
program. Migrationsverket skall vidare redogora for sin
utbildningspolicy och utbildningsplan for dessa fragor.

Personalstruktur och arbetsférhallanden
Efter en stegvis expansion de senaste aren har 2004 inne-
burit bade en 6kning och en minskning av Migrations-
verkets verksamheter. Vid aret slut var antalet anstillda

3 303 personer, vilket dr 60 fler 4n vid samma tidpunkt ar
2003. Under aret externrekryterades 477 personer och
417 anstillda slutade pa verket. Totalt 6kade personal-
styrkan med 2 procent jamfort med 16 procent ar 2003.
Personalomsittningen® har varit konstant 1ag och var
2004 5,4 procent, vilket dr ndgot hogre in aret innan da
den lag pa 3,9 procent.

Personalomsittningstalet speglar dock pa intet sétt det
verkliga arbetet med nedskirningar/avvecklingar och
nyretableringar. Vi har under aret anpassat organisationen
efter instromning, drendebalanser och sirskilda uppdrag.
Totalt sett har asylprovningen och forvarsverksamheten
expanderat medan samtliga 6vriga verksamheter har
dragits ner. I denna omstrukturering har 12 enheter och 3
annex avvecklats, 5 enheter har nyetablerats. Cirka 250
anstillda har berorts av avveckling, varav 100 fatt sluta



pa grund av arbetsbrist och 150 blivit omplacerade.
Ytterligare 3 nedldggningar genomfors i borjan av ar 2005.

Under sommaren och framét har vi genomfort en bred
oversyn for att effektivisera verkets styrning och ledning.
Dessutom har tre externa granskningar av var verksamhet
genomforts under aret. De gjordes av Statskontoret
(Tydligare styrning av Migrationsverket), Riksrevisionen
(Ineffektiv asylprovning) och Marie Bengtsson pa upp-
drag av Socialforsakringsutskottet (Migrationsverkets
resurser).

Foriandringsarbetet har under aret medfort vissa
pafrestningar for personalen.

Tillganglig arbetskraft

Den tillgidngliga arsarbetskraften™ under ar 2004 var

2 896 arsarbetare, vilket utgjorde 84,9 procent av den
totalt mojliga arbetskraften. Ar 2003 var tillgingligheten
hogre, 87,3 procent. Minskningen berodde delvis pa den
okade sjukfranvaron.

87,0 procent av personalresurserna var sysselsatta i
direkt kidrnverksamhet. Asylprocessen krivde mest arbets-
kraft, 75,3 procent, besdk och bosittning stod for 10,2
procent och medborgarskapsprocessen for 1,5 procent.
Ledning och st6d, som giller hela verket, stod for
sammanlagt 12,0 procent.

Kons- och aldersfordelning

Personalens medelalder &r 42,4 ar, vilket 4r en hojning
fran foregaende ars 41,7 ar. I det avvecklingsarbete
som skett under aret har vi arbetat aktivt med tidigt
omstillningsarbete och frivilliga avgangar for att inte
forsdmra aldersstrukturen. Men det &r i det ndrmaste
omdjligt att undvika just den negativa effekten av

avveckling. Inom enskilda enheter har alderssammansétt-
ningen forsdmrats avsevért. Inga strukturella forandringar
har skett inom de olika aldersgrupperna. Aldersstrukturen
redovisas hir per kompetenskategori och dir framgar att
den yngre personalen framst finns i kirnverksamheten.

Genom aktiva insatser vid var rekrytering har andelen
mén i personalstyrkan inte minskat, utan ligger kvar pa
36 procent. Konsfordelningen ir olika inom befattnings-
kategorierna. Av verkets chefer dr 50 procent kvinnor,
medan 66 procent av assistenterna &r kvinnor.

Etnisk bakgrund

Vid den senaste uppfoljningen av personalens etniska
bakgrund, ar 2001, hade 26,2 procent utlindsk bakgrund,
15,8 procent var fodda utomlands och 10,4 procent var
fodda i Sverige med minst en forédlder fodd utomlands.
(Uppfodljningen gjordes av Integrationsverket). Vi bedo-
mer inte att andelen minskat under tiden 2002-2004. Vid
uppfoljningen 1998 var motsvarande andel 20 procent.

Kompetensférsérjning

Mal, uppdrag och aktiviteter 2004

De mal och uppdrag som gillt 2004 finns formulerade i
verksamhetsplaner och handlingsplaner pa bade central
och regional niva. De har tagits fram i samverkan under
en tidsperiod pa flera manader. Mélen star hir med kursiv
stil och hur vi uppnétt dem med vanlig stil.

Regionerna och huvudkontoret ska ha handlingsplaner med
fokus pa arbetsmiljo, kompetensforsorjning, jamstdilldhet
och for att framja etnisk mangfald. Handlingsplanerna ska
revideras arligen. Det ska finnas héiinvisning till program i
sarskilda fragor.

*) Personalomséttning = (Det minsta talet av antal nyanstéllda och antal tillvidareanstélida som har slutat)

medelantalet anstéllda

**) Tillgdnglig arbetskraft = arsarbetare = samtliga anstéllda under aret med hénsyn taget till omfattning och ldngd plus évertid,
mertid och timvikarier minus kompledighet samt alla sjuk- och tjidnstledigheter. Semester ar inte franrdknad.

Tabell 35
Tillgénglig arbetskraft

Kompetens- Verksamhet Ars- Ars-
kategori arbetare arbetare
2003 2004

Ledning Ledning 153 153
Stod Administrativt stod 234 194
K&arn- Asyl — Prévning 289 286
verksamhet — Mottagning 1382 1515
— Initial 379 381

Medborgarskap 61 42

Besok o boséttning 347 296

Ovrigt 10 29

Totalt 2 855 2 896

Tabell 36

Kons- och aldersfordelning inom olika
arbets-/kompetensomraden i december 2004

Aider Ledning Stéd Karnverk- Totalt
samhet
Under 25 ar 0% 1% 1% 1%
25-34 ar 2% 13% 34 % 29 %
35-44 ar 26 % 28 % 29 % 28 %
45-54 ar 37 % 31% 22 % 24 %
Over 54 ar 35% 26 % 14 % 18 %
Totalt antal 125 605 2508 3033
Andel man 50 26 37 36
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— Det finns handlingsplaner med angivna fokus i samtliga
regioner. Som resultat av en Gversyn av verkets fyradriga
erfarenhet av regionala planer har vi beslutat att fran och
med 2005 ha centrala planer.

Alla medarbetare ska ha minst ett planeringssamtal per ar
med sin chef.

— Samtliga anstillda har haft planeringssamtal med
undantag av personal som nyanstillts senare delen av
aret, korttidsvikarier samt personal vid enheter som startat
sin verksamhet under aret.

Samtliga medarbetare ska ha en individuell utvecklingsplan
vid aret slut.

— Sa gott som alla medarbetare som arbetat under hela
2004 hade vid arets slut en individuell utvecklingsplan
som tog upp kompetensutveckling och arbetsuppgifter.

Vid avveckling av personal ska vi efterstriva en bibehallen
aldersstruktur.

— Medelaldern i verket har under aret 6kat fran 41,7 till
42 4 ar, en forhallandevis liten hojning.

Vid allt fordndringsarbete ska konsekvenser for arbetsmiljon
beskrivas och analyseras.

— Vi har gjort konsekvensanalyser vid i princip samtliga
fordndringar som genomforts under aret. Bland annat har
samtliga enheter under hosten gjort konsekvensanalyser
infor de styrnings- och ledningsforandringar som infors
fran och med januari 2005.

Samtliga nyanstdllda ska genomga en
introduktionsutbildning.

— Introduktionsutbildningar har genomf6rts regionalt vid
flera tillfdllen under aret. Samtliga nyanstillda, med un-
dantag av de allra senast anstéllda, har genomgatt en in-
troduktionsutbildning.

Ar 2006 ska alla medarbetare ha en grundldggande
kompetens som motsvarar Migrationsprogrammet

Diagram 4
Aldersstruktur pa Migrationsverket i december 2004, i procent

— Programmet 4r en intern utbildning som genomfors i
tre steg. Till viss del 4r det en forberedelse for den nya
instans- och processordningen som triader i kraft 2006.
Grundsteget bestar av 5 dagar som &r inriktade pa minsk-
liga rittigheter, kulturmoéten och forvaltningskunskap.
Det vinder sig till samtliga verkets anstillda. Sedan finns
det en pabyggnadsdel pa mellan 16 och 22 dagar, som
har olika innehall beroende pa vilka arbetsuppgifter de
anstiillda har. Slutligen finns det en specialistdel pa cirka
8 dagar. Programmet har genomforts enligt en faststélld
tidsplan och vid éret slut hade 1 035 kursdeltagare
genomgatt delar av grundsteget under 1 620 utbildnings-
dagar. Dessutom hade 2 319 kursdeltagare genomgétt
delar av pabyggnadsdelen under 4 187 utbildningsdagar
och 160 kursdeltagare hade deltagit i specialistdelen
under 480 utbildningsdagar.

Enligt ett uppdrag fran regeringen redovisar vi varje
utbildning som vi genomfort om asylfragor och fragor
som ror ménskliga rittigheter i en sirskild bilaga, se
bilaga 12. Utbildningspolicyn och utbildningsplanen for
dessa utbildningar finns i bakgrundsbeskrivningen till
Migrationsprogrammet (se ovan).

Samtlig personal ska ha genomgatt det avslutande steget i
forvaltningsutbildningen.

— Det avslutande komplementet i form av gruppsamtal

om statstjanstemannarollen har genomforts vid verkets

samtliga enheter.

Utbildning for utlandsmyndigheterna

— Inom ramen for verkets processansvar har vi genomfort
ett antal utbildningar for personal vid utlandsmyndig-
heterna.

Mal i de regionala handlingsplanerna

I de regionala handlingsplanerna f6r 2004 preciserade vi
de mal som ror etnisk mangfald och jamstilldhet mellan
min och kvinnor.

Over 54 &r
45-54 ar
35-44 ar
25-34 ar

Under 25 ar

| |
B Kvinnor (64 %)
B Man (36 %)

25

15 20 25



Nagra exempel pa mal &r:

Vi ska beakta mangfaldsaspekten vid tillsdittning av tjinster
och ndr tillfdlliga arbetsgrupper sdtts samman.

— I Integrationsverkets métning for 2001 var 15,8 procent
av Migrationsverkets anstéllda fodda utomlands.

Vi ska skapa forutsdittningar for lika utvecklingsmaojligheter
for alla.

— En atgird dr att arbeta aktivt med intern rorlighet. Det
dr manga som bytt arbetsuppgifter inom eller mellan
verkets huvudprocesser. Vi saknar dock uppgifter om
storleken pa den interna rorligheten.

Vi ska oka andelen av underrepresenterat kon i samtliga
befattningar och efterstriva en jimn konsfordelning i
tillfilliga arbetsgrupper.

— Vi har en jaimn konsfordelning pé chefs- och expertbe-
fattningar. Ddremot har vi svart att utjaimna skillnaderna i
konsfordelningen bland handlidggare och assistenter.

Projekt kring utvecklingsvéagar

och chefsrérlighet 2004—2006

Under aret startade vi ett projekt kring utvecklingsvagar
och chefsrorlighet 2004—2006. De 6vergripande malen
ar att:

— chefers och experters rorlighet ska ha okat

— vi har en god rekryteringsbas for internrekryterade
chefer och att antalet yngre chefer ska ha okat

— utbytet av personal med andra myndigheter ska ha
okat

— organisationen ska ha en jimnare fordelning nir det
géller alder, kon och etnicitet

— verkets totala kompetens tas ska tas tillvara bittre och
utvecklas genom en god erfarenhets-, kunskaps- och
idéoverforing mellan generationerna

— medarbetarna ska ha en mera positiv syn pa de egna
utvecklingsmojligheterna och pa verket som arbets-
plats.

Projektets utvecklingsinsatser har tillsammans med redan
befintliga program och insatser skapat tydliga utveck-
lingsviagar for savil yngre medarbetare som for chefer
och experter.

Under 2004 har vi inom projektets ram bland annat

— provat en metod for chefsrorlighet inom region
Stockholm

— paborjat en process att infora tidsbegrinsade chefs-
uppdrag

— 1isamverkan med andra myndigheter utbildat interna
vigledare for livs- och karridrplanering

— gjort en nulidgesanalys och péaborjat ett arbete for att
skapa fler utvecklingsmdjligheter f6r verkets experter

— startat ett ndtverk med sju andra myndigheter for att
utbyta erfarenheter av metoder att frimja rorlighet och
prova ett konkret utbyte av specialister mellan myndig-
heterna

— isamverkan med atta andra myndigheter i Stockholms-
omradet genomfort ett sa kallat benchmarkingprogram
for administrativ personal.

Mal och uppdrag 2005 och 2006—2007
Malen for 2005 och framat ér inte slutligt faststillda,
bland annat som en foljd av den pagaende Gversynen av
verkets styrning och ledning. De mal och uppdrag som
anges i verksamhetsplanen f6r 2004 giller i flera fall
dven for kommande ar. Vi redovisar hér preliminira mal
och prioriterade omraden som vi ska sétta mal for.

1 syfte att garantera en enhetlig arbetsgivarpolitik ska ett
utvecklingsprogram for chefer i arbetsgivarfragor tas fram
och genomforas. Styrande och vigledande dokument inom
personalomradet ska samlas i ett overskadligt dokument.
En tydlig och kvalitetssciker rekryteringsprocess som dven
framjar jamstdlldhet och mangfald ska utarbetas och
forankras.

Aktiviteter inom projektet utvecklingsvdgar och
chefsrorlighet genomfors enligt planen.

Migrationsprogrammet ska genomforas enligt den
faststdllda planen och senast ar 2006 ska alla medarbetare
ha en grundldggande kompetens som motsvarar
programmet i de delar som borjat genomforas 2004.

— Under 2005 tillkommer nya kurser i bland annat bevis-
vérdering, rittsregler, tortyr- och diskrimineringsfragor,
internationell familjerétt, att utreda barn,
aterviandandefragor, att arbeta internationellt.

Alla medarbetare ska ha en individuell utvecklingsplan.

Sjukfranvaron ska minska till att ar 2008 vara hogst
4 procent.

Anvdndningen av det personaladministrativa datasystemet
ska effektiviseras och forenklas.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron okade under ar 2004 och utgjorde 5,17
procent av den tillgéngliga arbetstiden, jamfort med 4,66
procent ar 2003. Sjukfranvaron 1ag pa samma niva som ar
2002. Malet for sjukfranvaron 2004 var att ligga kvar pa
2003 ars niva. Kvinnorna hade hogre sjukfranvaro &n
ménen, 6,0 respektive 3,72 procent. Jimfort med ar 2003
har sjukfranvaron 6kat for bade kvinnorna och ménnen.
Okningen har varit storst bland mén i aldersintervallen
”yngre dn 30 ar” och 50 ar och #ldre”, samt kvinnor i
aldern ”30-49 ar”.

Langtidssjukskrivningar

278 personer har haft en sjukskrivning som varat minst
60 dagar, detta motsvarar 7,68 procent av personalstyrkan
och dr en 6kning jamfort med ar 2003 dé de langa sjuk-
skrivningarna motsvarade 5,51 procent. De flesta av de
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langtidssjukskrivna dr kvinnor, 209 personer, vilket dr
9,07 procent av kvinnorna pa Migrationsverket. Mot-
svarande siffra for médnnen dr 69 personer, vilket dr 5,25
procent av ménnen.

i\tgz’-irder for att férebygga ohélsa
Vi har fortsatt att utveckla ledningsstrukturen i verket
och tydliggora arbetsordningar och ansvarsomraden.

Vi arbetar ocksa med att tydliggéra medarbetarnas
yrkesroller. Vi har tagit fram utbildningar i bland annat
metodstod for deras utredningsarbete. Det nya tvaparts-
forfarandet ger en tydligare och klarare bild av vilket
ansvar medarbetarna har i asylprocessen.

Under 2005 kommer vi att minska antalet anstéllda,
vilket kan ge en 6kad arbetsbelastning och didrmed dkad
risk for ohilsa. Vi forsoker motverka det genom att in-
tensifiera arbetet kring friskhet i verket och genom att
sarkilt tydliggora styrningen inom arbetsmiljdomradet
och det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vi har under
2004 skapat rutiner for konsekvensanalyser for arbets-
miljon vid verksamhets- och organisationsforandringar.

Psykosociala skyddsronder har genomforts vid i
princip samtliga arbetsenheter under aret. De mest fore-
kommande problemen &r hog arbetsbelastning, orealist-
iska mal, otydligt ledarskap, 6kad och delvis fordndrad
hot- och valdsproblematik samt oro infor framtiden.
Atgiirdsplaner har tagits fram bade lokalt och mer
overgripande.

Tabell 37
Sjukfranvaro i procent 2003—-2004

2003 2004

Yngre &n 30 ar

Méan 1,46 1,78
Kvinnor 2,68 1,93
Alla 2,31 1,89
30-49 ar

Mén 2,62 2,82
Kvinnor 5,46 6,16
Alla 4,39 4,89
50 ar och aldre

Méan 4,38 5,90
Kvinnor 6,90 6,95
Alla 6,04 6,58
Samtliga

Man 3,03 3,72
Kvinnor 5,56 6,00
Alla 4,66 5,17

Barnperspektivet
i myndighetens verksamhet

Migrationsverket skall redovisa pa vilket scitt verket har
beaktat FN:s konvention om barnets rdttigheter savdl vid
utformandet som genomforandet av sin verksamhet

Migrationsverket har integrerat tva av de viktigaste prin-
ciperna i Barnkonventionen — den om barnets bésta och
den om barns ritt att komma till tals — i sin verksamhet.
Bada principerna har stod i utldnningslagen (1989:529)
och har sin forebild i Barnkonventionens artikel 3
respektive artikel 12.

Barnets bésta

Den grundldggande principen om barnets bista finns
stadfist i den absoluta inledningen av utlinningslagen.
Alltid nér ett barn ber6rs i beslutsfattandet eller av
nagon annan atgird enligt utlinningslagen ska hinsynen
till barnets bista beaktas. Arenden som ror barn ska
prioriteras utifran savil tidsméssiga som andra
kvalitetsaspekter.

Nir det giller asyldrenden som ror ensamkommande
barn har verket under 2004 forkortat handlidggningstiderna.
Vi har i allt hogre utstrickning avgjort ensamkommande
barns asylansokningar inom tre manader. Som ett exempel
kan ndmnas att vid utgdngen av november 2004 hade 53
drenden en lingre handldggningstid 4n tre manader, jim-
fort med 243 édrenden vid utgangen av januari 2004.

Under hosten 2004 har en sérskild avarbetningsstyrka
for drenden som var dldre én sex méanader varit verksam.
I sitt arbete har avarbetningsstyrkan prioriterat dldre
drenden som ror barnfamiljer.

I maj 2004 gav generaldirektoren region Stockholm i
uppdrag att utveckla samarbetet med Stockholms ldns
landsting och andra myndigheter i syfte att samarbeta
bittre kring apatiska barns problematik. Den 1 september
gjordes en forsta avrapportering i form av ett forslag till
ett gemensamt projekt mellan Migrationsverket region
Stockholm, flyktingenheten hos den psykiatriska barn-
och ungdomsvarden hos Stockholms ldns landsting och
med andra myndigheter i Stockholmsregionen. I rappor-
ten fastslas bland annat att verket vid signaler fran hélso-
och sjukvarden ska bli dnnu bittre pa att uppmérksamma
asyldrenden dér ett barn befinner sig i riskzonen. Dessa
drenden skall prioriteras framfor andra fortursérenden.

Migrationsverkets mottagningsenhet i Stockholm har
sedan varen 2004 en sérskild metod for hur dessa drend-
en ska tas om hand. Denna metod innebér bland annat att

—endast ett fatal personer vid mottagningsenheten hand-
lagger drenden av denna kategori,

—ett ndtverk bildas runt varje aktuellt barn bestaende av
Migrationsverket, socialtjansten, barnpsykiatrin samt
Ovriga inblandade aktorer,



— verkets personal deltar i varje mote med nitverket och
gor hembesok hos familjen, och, om inget beslut dnnu
fattats, kontaktar verkets asylenhet eller Utlannings-
ndmnden, ofta vid flera tillfdllen.

Denna metod ska efter projekttidens utgéng spridas till
verkets enheter i Ovriga delar av landet.

Verket har under aret fortsatt sitt arbete med att hoja
kvaliteten pa barn- och ungdomsenheterna. Sedan hosten
2003 finns tydliga kvalitetskrav for dessa enheter som
bland annat giller maximalt antal boende barn per enhet,
personaltithet, personalens kompetens, verksamhetens
innehall, rutiner for samverkan med bland annat social-
tjanst och skola och rutiner for agerande nér ett barn av-
viker fran enheten. Som en del av denna kvalitetssdkring
genomforde vi under senhosten 2004 inspektioner pa
varje barn- och ungdomsenhet.

Barns ratt att komma till tals

Migrationsverket och Barnombudsmannen har i samar-
bete med en docent fran Linkdpings universitet utvecklat
en utbildning for samtal med barn i asylprocessen. Under
2003 deltog 15 handldggare med sirskild inriktning pa
barnirenden i det utbildningsprojekt som ledde fram till
en metodhandbok. Verket fick i borjan av 2004 ett upp-
drag av regeringen att fortsétta och utvidga utbildningen
i att samtala med barn. Under aret har en ny utbildnings-
insats inletts med den framtagna handboken som grund.
Cirka 30 asylhandldggare och asylbeslutsfattare har pa-
borjat en sju dagar lang utbildning i hur man ska samtala
med barn.

Till skillnad fran utbildningen 2003, som tog sikte pa
handldggare som arbetade med ensamkommande barn,
vénder sig utbildningen som pabdrjats under 2004 fram-
for allt till personal fran enheter som kommer i kontakt
med barn i familj. Urvalet av deltagare till utbildningen
har en sadan spridning att det kommer att finnas personal
med sirskild kompetens att utreda barn vid verkets samt-
liga enheter, som handldgger asyldrenden som omfattar
barn, nir kursen avslutats. De handldggare/beslutsfattare
som valts ut till utbildningen ska ha arbetat minst tva ar
pé Migrationsverket och ska tidigare ha genomgatt ut-
bildning i intervjumetodik. Samtal med barn ska ocksa
ingd i personernas arbetsuppgifter.

Utbildningen har formen av ett projekt, som till half-
ten finansieras av Europeiska flyktingfonden. Kursen ar
uppdelad pé tre olika utbildningstillfdllen. Till hosten
2005 kommer den att ha utvérderats och omvandlats till
ett block i verkets utbildningsprogram, Migrationspro-
grammet.

Barn utan vardnadshavare som ansoker om asyl eller
andra typer av uppehallstillstand i Sverige hors alltid av
sérskilda barnhandldggare, ofta mer 4n en gang. Detta
framgéar av verkets interna handbok.

Barn som ansoker om asyl tillsammans med sina for-
dldrar ska ocksa beredas tillfille att ge uttryck for sin
asikt. Att bli hord ska ses som en rittighet for barnet.
Hinsyn ska tas till det enskilda barnets dlder och mognad
nér verket avgor om och hur barnet ska fa komma till
tals. Detta framgar av savél proposition 1996/97:25 som
den sa kallade Barnkommitténs delbetinkande SOU
1996:115. Samrad maste givetvis ocksa ske med barnets
fordldrar.

Serviceataganden och brukardialoger

Mmal

Migrationsverket skall verka for en god service till
medborgare och foretag genom servicedtaganden och
brukardialoger. Alla tjidnster som med bibehdllande eller
okad kostnadseffektivitet kan tillhandahdllas elektroniskt,
skall tillhandahallas elektroniskt och pa ett scitt som
majliggor anvindningen.

Aterrapportering

Aterrapportering ska ske i form av:

—vilka tjidnster som verket anser bor prioriteras i det
Jortsatta utvecklingsarbetet och i vilken takt dessa
tjicginster bor utvecklas,

—bedomning av effektiviseringsvinster, samt

—planer for utveckling av sadana elektroniska tjdnster som
kréaver samverkan med andra myndigheter.

Oversikt

Sokande och intresserad allménhet kan na Migrations-
verket dygnet runt via var webbplats. Den innehaller
fakta och information, framfor allt pa engelska och
svenska, om hur man soker olika typer av tillstand.
Dessutom kan de sokande ladda ner alla véra ansok-
ningsblanketter och vissa grupper kan utritta hela sitt
drende via Internet (se nedan).

Sedan lidnge pagar ett brett arbete for att forbéttra
verkets service och tillgidnglighet dven pa andra omraden.
I det ingér till exempel sprakvard, serviceataganden och
okad samverkan med andra myndigheter.

Resultat

Under aret har vi arbetat med att bygga upp en gemen-
sam upplysningstjidnst och en systematiserad hantering
av klagomal. I Jonkoping har tillstindsenheten genom-
fort en forsoksverksamhet med servicedeklarationer och
servicedialog under perioden 1 oktober 2003 till 30 april
2004.

Fler har fatt moéjlighet att ans6ka elektroniskt

Under 2004 har vi gjort det mojligt for personer som vill

ansoka om:

—arbetstillstand (gistforskare, arbetstagare, au-pair och
idrottsutévare), och
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—tillstand for studier (studerande och doktorand/forskar-
studerande) att soka via Internet.

Familjemedlemmar har mojlighet att soka samtidigt

som den huvudsokande.

Den sokande kan vid sin egen dator:

— fylla i och skicka in ansodkan till Migrationsverket,

— bifoga passkopior och andra bilagor i elektronisk
form, och

— betala eventuella ansokningsavgifter.

Ett viktigt syfte med e-ansdkningar ir att det ska bli
enklare och ga snabbare for den s6kande och andra
intressenter att 1imna in en ansokan till oss pa platser
och tider som passar dem bist. Dessutom effektiviserar
e-ansokningarna verkets arbete, se sidan 34.

Planer for 2005

Elektroniska ansékningar for EU/EES-medborgare
Ett mal for 2005 ir att gora det mojligt for EU/EES-
medborgare — arbetstagare, egna foretagare, tillhanda-
hallare/mottagare av tjdnster, studerande, géstarbetare
och pensionirer — samt deras anhoriga att soka uppe-
héllstillstdnd via Internet.

Effektiviseringsvinster

Effektivisering ur de s6kandes perspektiv

Att medborgare och foretag kan né oss dygnet runt via
Internet 4r ett mal for oss. Det dr viktigt att vara mal-
grupper har mojlighet att utritta sina drenden, fa
information, stilla fragor och limna synpunkter pa tider
och platser som passar dem, oberoende var de befinner
sig i vérlden. Detta mojliggor vi till exempel med
e-ansokningar “online”.

Effektivisering ur verkets perspektiv

Genom att den sokande sjilv skriver in sina och eventuella
medsokandes personuppgifter och annan information

undviker vi tidsddande inmatning av uppgifter i vara
system. Med de kontroller som finns inbyggda i
e-ansokan, riknar vi med att fler ansokningar kommer att
vara kompletta nir de nar oss, vilket ocksa forenklar
handldggningen. Att infora e-ansokningar och att kunna
hantera dem helt elektroniskt genom hela processen, fran
ansoOkan till beslut pa skirm, betyder att vi blir plats-
oberoende. Vi ser det som en mgjlighet for framtiden att
vid tillfdlliga toppar pa en enhet ska drenden litt kunna
styras om till en annan enhet, som for tillfdllet har tid och
resurser. Led- och handlidggningstider kortas, vi hojer
kvaliteten i arbetet och vi kan effektivisera arbetet for de
berdrda drendekategorierna.

Flexibel handlaggning

Det ar viktigt att vi skiljer mellan i vilken form vi tar
emot en ansokan och hur vi handlidgger drendet. Gor vi
det mojligt for flera drendekategorier att skicka in sin
ansOkan via Internet betyder det inte att vi sétter stopp
for muntliga intervjuer eller personliga moten. Vissa
drenden behdva kompletteras och originalhandlingar
begiras in. Vidare kommer de sdkande att vara tvungna
att uppsoka en utlandsmyndighet nér de ska fa sitt till-
stand insatt i passet och dir kommer da personalen att
gora en identitetskontroll.

Planer fér utveckling av sadana
elektroniska tjanster som kraver
samverkan med andra myndigheter

Under 2005 kommer vi tillsammans med Forsékrings-
kassan att starta ett pilotforsok for att utbyta information
som giller pensionsdrenden. Kommunikationen mellan
oss kommer att ske via ett spridnings- och himtnings-
system, SHS-system.

Idag skickas dessa pensionsdrenden till verket och be-
svaras manuellt. Vi registrerar varje brev som kommer in
i Wilma-systemet och dir registrerar vi ocksa nir brevet
har besvarats. Det ror sig om cirka 18 000 brev per ar.



Ekonomisk oversikt

Ekonomisk oversikt

I den 6vre delen av den ekonomiska 6versikten redovisas
kostnader och intékter for Migrationsverkets verksam-
hetsgrenar och den avgiftsfinansierade verksamheten
enligt regleringsbrevets indelning. Den nedre delen av
oversikten visar finansieringen av varje verksamhetsgren,
det vill siiga vilka anslag som ingar i respektive verksam-
hetsgren. Forutom de direkta kostnaderna for respektive
verksamhetsgren finns dven fordelade samkostnader.
Med samkostnader avses bland annat kostnader for cen-
trala och regionala lednings-, stabs- och administrativa
stodfunktioner, avvecklingskostnader, kostnader for ad-
ministrativa system och verksamhetssystem pa forvalt-
ningsanslaget samt anslaget 12:3:9, Internationellt ut-
vecklingsarbete. Resultatridkningen for den
avgiftsfinansierade verksamheten finns pé sidan 50.
Styckkostnaderna redovisas i tabellerna 7, 9, 16, 20, 32.

Den totala nettokostnaden uppgick under verksam-
hetsaret till 4 990 928 tkr, vilket dr en 6kning med drygt
270 miljoner eller 6 procent sedan forra aret. Kostnaden
for verksamhetsgrenen mottagandeverksamheten &r den
storsta och utgor 80,2 procent, dédrefter kommer provning
av ansokan (asyl) 13,5 procent, besok och boséttning 5,0
procent, provning av bidrag 0,7 procent samt medborgar-
skap 0,6 procent.

Den sammanlagda anslagsbelastningen, finansieringen
av verksamheten, uppgar till 4 891 139 tkr vilket &r en
Okning med cirka 236 miljoner kronor jamfort med ar
2003. Skillnaden mellan verksamhetens nettokostnad och
summa finansiering &r -99 789 tkr och bestar av:
arets kapitalforandring (-125 203 tkr), saldo uppbords-
verksamhet (-2 711 tkr) samt anldggningar som finan-
sierats mot statsbudgeten (+28 129 tkr) samt en avrund-
ningsdifferens (-4 tkr) .
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EKONOMISK OVERSIKT 2004 (belopp i tkr)

BESOK OCH SVENSKT
BOSATTNING MEDBORGAR-
SKAP
Avgifts-
Intékter/ Prévning Mottagande- Prévning Prévning Prévning finansierad
kostnader av ans6kan verksamhet av bidrag av ansdkan av ans6kan verksamhet
Intékter 1319 7 231 21 1210 280 6 140 16 201
Kostnader fér personal -221 219 -884 183 -3 356 -163 648 -25 539 -3654 -1301599
Kostnader for lokal -19 595 -462 624 -83 -20 292 -2703 -122 -505 419
Ovriga driftskostnader -55 517 -333 465 -1 994 -46 493 -4 449 -2 208 -444 126
Finansiella kostnader -256 -871 =7/ -646 -42 -1 -1 823
Avskrivningar -5 067 -60 981 -29 -16 322 -472 -4 -82 875
Ovriga erhallna medel
for finansiering 7 25 7 1 40
Lamnade bidrag -372 099 -2 267 063 -27 803 -4 361 -1 -2 671 327
Summa -672 427 -4 001 931 -33 251 -250 545 -32 925 151 -4 990 928
varav samkostnader -56 755 -82 444 -794 -54 930 -12 427 -207 350
TOTAL KOSTNAD -672 427 -4 001 931 -33 251 -250 545 -32 925 151 -4 990 928
Finansiering
12:1:1 Migrationsverket 295 426 77 437 2 091 224 856 32 089 631 899
12:1:3 IT-verksamhet
vid utlandsmyndigheterna 17 621 17 621
12:2 Mottagande av
asylsékande 3771737 3771737
12:3:4 Atervandrings-
forberedelser 4 661 4 661
12:3:5 Atervandringsbidrag 1189 1189
12:3:6 Vidareboséttning 234 864 234 864
12:3:7 Resor vid
vidareboséttning 7726 7726
12:3:8 Anhdrigresor 696 696
12:3:9 Internationellt
utvecklingsarbete 280 406 4 271 61 1022
12:5 Offentliga bitrdden 130 133 4204 134 337
12:6 Utresor for avvisade
och utvisade 60 811 60 811
12:7 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar 24 576 24 576
SUMMA 668 429 3910 391 33 217 246 952 32150 0 4891139
FINANSIERING



Vasentliga uppgifter

Belopp i tkr 2000 2002 2003 2004
Laneram

Beviljad i regleringsbrevet 56 000 56 000 70 000 70 000 90 000

Utnyttjad (vid rakenskapsarets slut) 38 358 50 220 69 680 70 000 62 000
Kontokredit hos Riksgéldskontoret

Beviljad i regleringsbrevet 43 468 30 000 30 000 40 000 60 000

Maximalt utnyttjad 28 023 32560 ? 303409 384414 33944
Réntekonto

Ranteintakter 715 213 633 112 327

Réntekostnader 67 355 119 338 1525
Avgiftsintakter

Avgiftsintakter, avgiftsfinansierad

verksamhet (migrationsstdd, twinning) 4949 5708

Avgiftsintékter som disponeras av

myndigheten 9 7778 11718 9357 3035 2133

Avgiftsintékter som inte disponeras

av myndigheten 41 331 852149 84 270 79 156 86 443
Anslagskredit

Beviljad i regleringsbrevet 142173 192 140 205 500 366 255 387 653

Utnyttjad kredit 123 208" 174 216 87 552 5416109 364 615
Anslag

Anslagssparande (samtliga ramanslag) 117 503 123 571 144 858 162 180 85723
Medeltal under aret

Arsarbetskrafter 1507 1669 22209 28559 2 896

Anstallda 1695 1913 2 486 3198 3325
Driftkostnader

Per arsarbetskraft 902 927 897 9 768 9 777
Kapitalférandring

Avrets kapitalférandring -57 536 -63 268 -231 598 -118 173 -125 203

Balanserad kapitalférandring -83 505 -136 040 -188 804 -397 638 -477 052

" Kontokrediten hdjd till 60 000 tkr enligt beslut fran 2004-01-29

2 Kontokrediten 6verskriden tre gdnger med som mest 2 560 tkr

3 Kontokrediten 6verskriden tvd ganger med som mest 340 tkr

4 Kontokrediten 6verskriden tva gadnger med som mest 8 441 tkr nér krediten var 30 000 tkr

°  Avser huvudsakligen 12:1/A1-anslaget

&  Okning pa grund av nya ansékningsavagifter och bidrag frdn EU

7 Tillkommer anslagséverskridande pa anslagen A2 och A5:2 med 2 754 resp. 1 501 tkr

8 Enligt regeringsbeslut 2004-01-29 far Migrationsverket éverskrida anslaget 12:2 med 198 677 tkr
9 Justerad uppgift; fler rsarbetskrafter och dédrmed ldgre driftkostnad per arsarbetskraft
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Resultatrakning

Resultatridkningen redovisar i sammandrag samtliga
intdkter och kostnader under rikenskapsaret. Slutsumman
utgors av en “periodiseringsdifferens”, som bendmns
Arets kapitalforindring. Den hir posten ér en summering
av utgifter/utbetalningar som anslagsavriknats men inte
belastat resultatrakningen (exempelvis amorteringar av
lan) och kostnader som belastat resultatrikningen men
inte anslagsavriknats (exempelvis avskrivningar och for-
andring av semesterloneskuld).

I resultatrikningen redovisas bland annat kostnader for
personalen. Under 2004 har Migrationsverket erhallit

extra medel fOr att avarbeta asyldrenden. Extra personal
har dirfor anstillts. I personalkostnaderna ingar uppbok-
ning av retroaktiva Ioner for oktober till december 2004
eftersom l6neforhandlingarna for aret inte var klara. En
omflyttning av personalkostnader nir det géller den
initiala provningen har gjorts mellan asylprovning och
mottagande.

I transfereringsavsnittet redovisas limnade bidrag. En
kraftig 6kning har skett av ersittningar till kommuner for
placering av barn i annat hem &n barnets eget.

Mer information finns under noterna.



Resultatrékning

Belopp i tkr 2004 2003
Verksamhetens intakter

Intékter av anslag (not 1) 2243 754 2205 430

Intékter av avgifter och andra erséttningar (not 2) 8 607 8743

Intékter av bidrag 7126 6 837

Finansiella intékter (not 3) 468 274
Summa 2 259 955 2221284
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal (ot 4) -1301 598 -1232232

Kostnader for lokaler (not 5) -505 419 -495 491

Ovriga driftkostnader (not 6) -444 125 -465 380

Finansiella kostnader (not 7) -1 821 -3 164

Avskrivningar och nedskrivningar (not 8) -82 876 -73 519
Summa -2 335 839 -2 269 786
Verksamhetsutfall 75 884 .48 502
Uppbérdsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter

som inte disponeras av myndigheten (not 9) 89 154 85515

Medel som tillforts statsbudgeten fran

uppbdrdsverksamhet -86 443 -79 156
Saldo (not 10) 2711 6 359
Transfereringar

Medel som erhéllits fran statsbudgeten

for finansiering av bidrag (not 1) 2 619 257 2 383 802

Medel som erhallits fran myndigheter

for finansiering av bidrag 40

Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 218

Lamnade bidrag (not 11) -2 671 327 -2 460 050
Saldo (not 12) -52 030 -76 030
Arets kapitalférandring (not 13) -125 203 118 173
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Balansrakning
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Balansrikningen ska i sammandrag redovisa Migrations-
verkets samtliga tillgangar, skulder och kapital. Balans-
rikningen &r en 6gonblicksbild vid ett visst tillfille.
Den statliga balansridkningen innehaller en post som ir
specifik for statsforvaltningen, ndmligen posten Avrak-
ning med statsverket. Den posten ir ett saldo som bestar
av avridkning mot anslag och inkomsttitlar samt netto-
betalningar over statsverkets checkrikning i Riksgélds-
kontoret. Som myndighetskapital redovisas huvudsak-
ligen arets kapitalforindring enligt resultatrikningen
samt balanserad kapitalforidndring fran tidigare ar. Posten
statskapital avser anldggningstillgdngar som finansierats
med anslag.

I balansridkningen redovisas bland annat anldggnings-
tillgdngar. Migrationsverkets anldggningstillgangar har

under ar 2004 minskat eftersom avskrivningarna varit
storre dn arets investeringar. Tillgodohavandet hos
Riksgildskontoret har 6kat. Omflyttningen av personal
inom initialprévningen innebar dven en overforing av
pengar mellan réntebelagt och inte riantebelagt flode.
Detta gjordes i januari 2005. I samband med att verket
har minskat personalen inom vissa verksamhetsomraden
har fortida pensioner beviljats. Avsittningarna for
pensioner har dirfor 6kat kraftigt. Under periodavgrins-
ningsposter har upplupna kostnader 6kat bland annat som
en f6ljd av de dkade kostnaderna for placering av barn i
annat hem #n barnets eget.

Mer information finns under noterna.



Balansrakning

Belopp i tkr 04-12-31 03-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar (not 14)

Balanserade utgifter for utveckling 27 369 44131
Summa immateriella anlaggningstillgangar 27 369 44 131
Materiella anldggningstillgangar (not 15)

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 32 027 40 135

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 79 587 98 768
Summa materiella anlaggningstillgangar 111 614 138 903
Fordringar

Kundfordringar 134 149

Ifordringar hos andra myndigheter (not 16) 38 384 45 630

Ovriga fordringar 1532 1234
Summa fordringar 40 050 47 013
Periodavgréansningsposter

Férutbetalda kostnader (not 17) 79 255 80 447

L"Jpplupna bidragsintékter (not 18) 965 157

Ovriga upplupna intakter (not 19) 9414 6 359
Summa periodavgransningsposter 89 634 86 963
Avréakning med statsverket (not 20) 49 444 108 466
Kassa och bank

Behallining rantekonto i Riksgéaldskontoret (not 21) 34 995

Kassa, postgiro och bank (not 22) 4 541 3983
Summa kassa och bank 39 536 3983
SUMMA TILLGANGAR 357 647 429 459
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital (not 23) 135 383 146 146

Balanserad kapitalférandring (not 24) -477 052 -397 638

Kapitalféréandring enligt resultatrdkningen (not 25) -125 203 -118 173
Summa myndighetskapital -466 872 -369 665
Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser (not 26) 33 476 8513
Summa avséattningar 33 476 8513
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret (not 27) 62 000 70 000

Réntekontokredit i Riksgéldskontoret 5119

Skulder till andra myndigheter 37 327 37 323

Leverantdrsskulder 106 486 155 255

Ovriga skulder 34 036 33 841

Depositioner 6 7
Summa skulder m.m. 239 855 301 545
Periodavgrénsningsposter

Upplupna kostnader (not 28) 547 364 486 113

Of6rbrukade bidrag (not 29) 3223 2953

Ovriga férutbetalda intakter (not 30) 601
Summa periodavgransningsposter 551 188 489 066
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 357 647 429 459

Ansvarsférbindelser (not 31) 1059 3 350
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Anslagsredovisning

Anslagsredovisningen visar vilka anslag Migrations-
verket disponerar pa statsbudgeten samt vilka netto-
utgifter som redovisats under anslagen. Eftersom Migra-
tionsverket levererat inkomster till staten omfattar
anslagsredovisningen #ven redovisning mot inkomsttitel.
Av anslagsredovisningen, i ett sirskilt avsnitt, framgar

Redovisning mot inkomsttitel

hur Migrationsverket uppfyllt andra finansiella villkor
som regeringen har angett.

Migrationsverket disponerar anslaget, 12:1 Migra-
tionsverket, som placeras pa rintekonto i Riksgilds-
kontoret. Dirutdver disponerar verket ett antal anslag
som finansieras via statsverkets checkrikning.

Inkomsttitel (belopp i tkr) Beraknat belopp Inkomster
2511 Expeditions- och ans6kningsavgifter 70 000 64 518
6911 Ovriga bidrag fran EU, undertitel 02 Bidrag

fran den Europeiska flyktingfonden 21 865

3312 Ovriga inkomster av férsald egendom 188
239409 Ovriga inkomster, ranteintékter valutakonto 30
271409 Sarskild avgift, transportérsansvar 30
SUMMA 70 000 86 631

" Avser ansékningsavgifter f6r medborgarskap, uppehdlls- och arbetstillstand, frimlingspass och resedokument.

Finansiella villkor (belopp i tkr)

12:1 Migrationsverket (ram)

12:1:1 Migrationsverket (ram)
Utlandsmyndigheterna migrationsomradet

12:2 12:2 Mottagande av asylstkande
Forvarskostnader

12:6:1 12:6:1 Utresor for avvisade och utvisade

12:7 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser

Villkor Utfall 2004

1 500 1375
242 000 241 064
5000 0
1600 989

Redovisning mot bemyndiganden (belopp i tkr)

Anslag Tilldelad Ingaende Utestaende Utestadende atagandens foérdelning per ar
bemyndigande- ataganden " ataganden
ram 2004-12-31 2
2005 2006 2007 2008
12:7 14 000 0 0

" Ingdende ataganden &r noll dérfér att utestdende dtaganden 2003-12-31 pa 23 168 tkr tdcktes av tilldelat

anslag fér 2004 och anslagssparande fér 2003

2 Utestdende dtaganden 2004-12-31 uppgaér till 17 413 tkr, som tdcks av tilldelat anslag fér 2005 (30 400 tkr)

och anslagssparande for 2004 (40 568 tkr)
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Finansieringsanalys

I finansieringsanalysen finns information om hur Migra-
tionsverket har finansierat hela sin verksamhet, om betal-
ningsstrommar och investeringar.

Migrationsverkets likvida medel har under budgetaret
2004 minskat med 18 350 tkr. Anledningen till detta &r

behallning pa rintekontot hos Riksgildskontoret har 6kat
med 34 995 tkr samt att skulden till Riksgildskontoret
minskat med 5 119 tkr.
Minskningen av likvida medel hinfor sig till investe-
ringar och transfereringar medan driften har medfort en

bland annat att Migrationsverkets avrikning med stats- okning av likvida medel.
verket har minskat med 59 022 tkr och att verkets
Finansieringsanalys
Belopp i tkr Ba 2004 Ba 2003
DRIFT
Kostnader (not 54) -2 227 148 -2 227 148 -2 196 246 -2 196 246
Finansiering av drift
Intékter av anslag 2243 754 2 205 430
Intakter av avgifter och andra ersattningar (not 55) 8487 8 633
Intékter av bidrag 7126 6 837
Ovriga intakter 468 274
Summa medel som tillférts for finansiering av drift 2 259 835 2 259 835 2221174 2221174
Minskning (+) av kortfristiga fordringar 7 097 -12 255
Minskning (-) av kortfristiga skulder -16 541 21 342
KASSAFLODE FRAN DRIFT 23 243 34 015
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Belopp i tkr Ba 2004 Ba 2003
INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgangar -32 897 -75179

Investeringar i immateriella tillgangar -6 912 -25 843
Summa investeringsutgifter -39 809 -39 809 -101 022 -101 022
Finansiering av investeringar:

Lan fran Riksgaldskontoret 29194 35 899

— amorteringar -37 194 -35578

Okning av statskapital med medel som erhallits

frn statsbudgeten 28 129 66 302

Forséljining av anlaggningstillgangar 308 243

— darav medel som tillférts statsbudgeten -189 -79
Summa medel som tillférts fér finansiering 20 248 20 248 66 787 66 787
av investeringar

Féréandring av kortfristiga fordringar och skulder -9 255 2 375
KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR -28 816 -31 860
UPPBORDSVERKSAMHET

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter

som inte disponeras av myndigheten 89 154 85515

Férandring av kortfristiga fordringar och skulder -2 711 -6 359
Inbetalningar i uppboérdsverksamhet 86 443 86 443 79 156 79 156
Medel som tillforts statsbudgeten fran
uppboérdsverksamhet -86 443 -79 156
KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHET 0 0
TRANSFERERINGSVERKSAMHET

L&mnade bidrag -2 671 327 -2 460 050

Férandring av kortfristiga fordringar och skulder 39 253 88 048
Utbetalningar i transfereringsverksamhet 2632074 -2632074 -2372002 -2 372002
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten for

finansiering av bidrag 2619 257 2 383 802

Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 40 217
Summa medel som tillférts for 2619 297 2619 297 2384019 2384019
finansiering av transfereringsverksamhet
KASSAFLODE TILL TRANSFERERINGSVERKSAMHET -12777 12017
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL -18 350 14172
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets borjan 107 329 93 157

Okning (+) av kassa, postgiro 558 -1 062

Okning (+) av tillgodohavande hos Riksgéldskontoret 34 995 -9713

Minskning (-) av avrdkning med statsverket -59 022 30 066

Minskning (+) av skuld till Riksgéldskontoret 5119 -5119
Summa férandring av likvida medel -18 350 14172
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 88 979 107 329
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Tillaggsupplysningar och noter

KOMMENTARER TILL NOTER

Belopp i tkr d&r annat ej anges.

Redovisnings- och véarderingsprinciper

Allmént
Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Foérandrade redovisningsprinciper

Under forsta halvaret 2004 har Migrationsverket évertagit konst
fran Statens konstrad. Konsten uppfyller krav pa anlaggningstill-
gang (féreskrifter till Férordning om arsredovisning och budget-
underlag 5 kap 3§). Dessa har bokfdrts som anslagsfinansierade
materiella anlaggningstillgangar utan avskrivning.

Likvida medel/betalningar

Migrationsverket har tva betalningsfléden. Anslaget 12:1 Migra-
tionsverket ar ranteb&rande, medan dvriga anslag ar icke rante-
bérande.

Vérderingar av fordringar och skulder

Fordringar har upptagits till det belopp som efter individuell prév-
ning beréknas bli betalt. | de fall faktura eller motsvarande inkom-
mit efter faststalld brytdag eller nar fordrings- eller skuldbelopp
inte ar exakt kant nar bokslutet upprattas, redovisas beloppen
som periodavgrénsningsposter. | januari faktiskt utbetald I16ne-
skuld har bokférts under évriga skulder. Tvistiga skulder har upp-
tagits till det belopp verket kan fa utge. Skulder i utlandsk valuta
har vérderats till kurs som géllde den 30 december 2004.

Vardering av anldggningstillgangar

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffnings-

varde pa minst 10 tkr och en berdknad ekonomisk livslangd pa

tre ar eller langre definieras som anléaggningstillgangar.
Anlaggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den bedémda eko-

nomiska livsldngden. Harvid tillampas féljande avskrivningstider

Materiella anldggningstillgangar:

Persondatorer (ej barbara) 3ar
Skrivare och 6évrig datorutrustning 3 ar
Fileserver 3ar
Basdatorer 5ar
Bilar 5ar
Inventarier i anlaggningsboende 3ar
Ovriga inventarier och maskiner 5ar
Forbattringsutgifter pa annans kvarvarande hyrestid om

fastighet den beddms uppga till 3 ar
eller langre tid

Immateriella anlaggningstillgangar:

Systemprogramvaror 5ar

Processtyrande programvaror 5ar

Licenser 3-5 ar beroende pa
nyttjandetiden

Utgifter for utveckling 3ar

Vid utrustning av nya enheter har de inventarier som inte var fér
sig uppfyllt definitionen p& anlaggningstillgangar lagts samman
till en "fungerande enhet” och aktiverats.

Aktiverade utgifter for utveckling bérjar avskrivas nér de tas
i bruk.

Periodavgrénsningsposter
Férutbetalda kostnader och intékter, och upplupna kostnader och
intakter bokférs som periodavgransningspost om beloppet éver-
stiger 25 tkr.

L&n till personal, som inte har arbetsplikt under ordinarie upp-
sagningstid, bokfors som upplupen kostnad det budgetar beslutet
tas.

Avsittningar

Avsattningar avser berdknad ersattning till personal som sagts
upp och beréknad erséttning fér delpensioner. Ersattningen till
personal som sagts upp, avser tid efter ordinarie uppsagningstid
(se aven periodavgransningsposter). Som avsattning redovisas
ocksa avgangsvederlag.

Brytdag

Brytdagen, som &r gemensam for statsférvaltningen, inféll den
10 januari 2005. Fakturor och dylikt fér ar 2004 méaste ha inkom-
mit senast brytdagen for att inga i den I6pande redovisningen.

Undantag fran EA-regler

Enligt regleringsbrevet undantas Migrationsverket fran kravet
enligt 3 kap 1 § Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag nér det géller redovisningen av grunder fér
beviljade tillstdnd samt antalet utldnningar som sékt om asyl
fordelade efter medborgarskap, kén och alder.

Enligt regleringsbrevet ska Migrationsverket inte finansiera
investeringar i anlaggningstillgangar som anvands vid mottagan-
de av asylstkande med lan i Riksgéaldskontoret enligt kapitalfor-
sorjningsforordningen (1996:1188). Sadana investeringar skall i
stéllet finansieras fran anslaget 12:2 Mottagande av asylsdkande.

Migrationsverket far med undantag fran 3 § tjansteexportfor-
ordningen (1992:192) belasta anslaget 12:1 Migrationsverkets
férvaltningskostnader for att tdcka merkostnader, som kan upp-
komma och som inte tacks enligt EU:s erséttningsregler, inom
Twinningprojekt och CARDS.



NOTER TILL RESULTATRAKNINGEN

Not 1

Intékter av anslag och Medel som erhallits fran stats-
budgeten fér finansiering av bidrag

Jamforelse mellan medel som anslagsavraknats i balans-
rdkningen och intkter som redovisas i resultatrékningen

Anslag/Intékter av anslag 2004 2003
Anslagsavrakning:
12:1 Migrationsverket 649 520 608 460
12:2 Mottagande av asylsékande 3771737 3716 552
12:3 Migrationspolitiska atgérder 250 158 148 000
12:5 Offentligt bitrade i
utlanningsérenden 134 337 105 119
12:6 Utresor fér avvisade och
utvisade 60 811 55 035
12:7 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asyls6kande och flyktingar 24 576 22 369
Avraknat anslag 4891139 4655535
Intakter av anslag
enligt resultatrékning 2243754 2205430
Medel som erhéllits fran
statsbudgeten for finansiering
av bidrag enligt resultatrdkningen 2619256 2 383 802
Summa intékter 4863010 4589232
Differens 28 129 66 303

Skillnaden mellan i resultatrakningen redovisade intékter av
anslag och medel som erhdllits for finansiering av bidrag och
i anslagsredovisningen redovisat anslagsutfall pa 28 129 tkr
avser anskaffning av anldggningstillgdngar som enligt regler-
ingsbrevet ska finansieras med medel fran anslaget 12:2
Mottagande av asylsékande.

1)

2

Not 2

Intékter av avgifter och andra erséttningar

Intékter 2004 2003
Intékter av avgifter och andra
erséttningar enligt
4 § Avgiftsférordningen 2133 3 035
Avgiftsfinansierad
verksamhet (Twinning) 5708 4949
Intakter av salda inventarier 132 52
Reavinst " 120 110
Ovrigt 2 514 597

Summa 8 607 8743

Under évriga driftkostnader redovisas reaférlust, fér ba 2004
uppgar denna till 852 tkr.

Under 2004 har omklassificering av realiserade och orealis-
erade kursvinster skett frén "Intdkter och avgifter och andra
erséttningar” till "Finansiella intékter” och beloppet fér 2003
har justerats med 110 tkr.

Specifikation av ”intékter av avgifter och andra
erséattningar enligt 4 § Avgiftsférordningen”

Typ av intakt 2004 2003
Lokaler 475 152
Konsultuppdrag 1601 2750
Publikationer 24 68
Ovriga intakter 33 65

Summa 2133 3035
Avgifternas andel av totala
kostnaden (enbart anslaget 12:1) 0,3 % 0,5 %

Not 3

Finansiella intakter

Intakter 2004 2003
Rénteintakter pa rantekonto i
Riksgéldskontoret 327 112
Kursvinster " 140 110
Ovriga rénteintakter 1 52

Summa 468 274

" Under 2004 har omklassificering av realiserade och orealis-
erade kursvinster skett fran "Intdkter och avgifter och andra
erséttningar” till "Finansiella intékter” och beloppet fér 2003
har justerats med 110 tkr.

Not 4
Kostnader fér personal

Kostnader 2004 2003
Asyl, prévning -185 452 -133 408
Asyl, mottagande exkl. férvar -593 281 -629 580
Forvar -162 105 -106 324
Asyl, prévning av bidrag -2 856 -3 805
Besok och boséattning,
prévning av ansbkan -129 032 -145 095
Medborgarskap, prévning
av ansokan -17 706 -24 812
Ledning, stéd och avveckling -211 166 -189 208

Summa -1 301598 -1232 232
dérav I6nekostnader
(exkl. sociala avgifter) -852 473 -807 460

Personalkostnaderna har ékat med 69 372 tkr (+6 % ). Antalet
arsarbetare har 6kat fran 2 855 ar 2003 till 2 896 ar 2004 en
6kning med 41 arsarbetare (1,4 %).

Asylprévning

Antalet avgjorda asylarenden har ékat fran 31 334 ar 2008 till
35 308 ar 2004. Det innebar en 6kning med 3 974 arenden
(13 %). Migrationsverket har under aret erhallit extra medel for
att arbeta av asylarenden, extra personal har darfor anstallts.
En omféring av kostnader har genomférts fran mottagande till
asylprévning, 42 829 tkr har omforts.

Mottagande exklusive forvar
Antalet inskrivna asyls6kande (exkl. inskrivna i férvar) har
minskat med 4 173 under 2004.

Antalet inskrivna asylsékande den 31 december 2003 var
42 802 och den 31 december 2004 var antalet 38 869, en
minskning med 10 %. Vidare har en omféring av kostnader fran
mottagande till asylprévning genomférts under 2004, 42 829 tkr
har omforts.
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Foérvar

Under aret har antalet forvarsplatser utdkats med 90 platser fran
175 till 265 platser. Eftersom férvarsverksamheten &r en personal-
intensiv verksamhet har utbyggnaden paverkat personalkostnad-
en. Ar 2003 var antalet arsarbetare 234 for att ar 2004 ha okat till
354 dvs. en 6kning med 120 arsarbetare eller med cirka 51 %.

Besok och boséttning

P4 grund av minskade resurser och en prioritering av asylaren-
den har en personalminskning skett inom besék- och boséttning.
Ar 2003 var antalet arsarbetare 347 for att ar 2004 minska till 296
dvs. en minskning med 51 arsarbetare eller med cirka 15 %.

Medborgarskap

Aven medborgarskapsverksamheten har under 2004 erhallit
minskade resurser. En minskning av personal har skett &ven dar.
Ar 2003 var antalet arsarbetare 60 for att &r 2004 ha minskat till
42 dvs. en minskning med 18 arsarbetare eller med cirka 30 %.

Ledning, st6d och avveckling

Personalkostnaden har 6kat med 21 964 tkr, bland annat beroen-
de pa avvecklingskostnader pa 38 674 tkr. Ar 2003 var antalet
arsarbetare for ledning och stdd 386 arsarbetare for att &r 2004
ha minskat till 347 dvs. en minskning med 39 arsarbetare eller
med cirka 10 %. Arsarbetare som finns under avveckling var
under ar 2003 2 arsarbetare for att under 2004 okat till 19 ars-
arbetare.

Not 5
Kostnad fér lokaler

Kostnader 2004 2003
Asyl, prévning -13 943 -12 072
Asyl, mottagande exkl. férvar -410 617 -410 666
Férvar -38 826 -21 690
Asyl, prévning av bidrag -4 -4
Besok och boséttning,
prévning av ansdékan -14 822 -15 560
Medborgarskap, prévning
av ansokan -1 465 -1 629
Ledning, stdéd och avveckling -25 742 -33 870

Summa -505 419 -495 491

Kostnaderna for lokaler har totalt 6kat med 2 %. Lokalkostnad-
erna fér anlaggningsboende (ABO) har minskat. Lokalkost-
naderna for initialenheter (transit) och férvar har 6kat.

Se &ven not 4.

Not 6

Ovriga driftkostnader

Kostnader 2004 2003
Asyl, prévning -41 254 -51 389
Asyl, mottagande exkl. férvar -242 419 -257 948
Férvar -25 554 -17 251
Asyl, prévning av bidrag -1794 -873
Besdk och boséattning,
prévning av ansdékan -32 688 -29 739
Medborgarskap, prévning
av ansokan -1 326 -1 876
Ledning, stdéd och avveckling -99 090 -106 304

Summa -444 125 -465 380

Reaférlust pa 852 tkr redovisas under &vriga driftkostnader.
Under intakter av avgifter och andra erséattningar redovisas en
reavinst pa 120 tkr.

Not 7
Finansiella kostnader

Kostnader 2004 2003
Réantekostnader avseende lan i
Riksgéldskontoret -1 525 -2 370
Réantekostnader avseende
rantekonto i Riksgéldskontoret -138 -339
Drojsmalsrantor -76 -228
Ovriga rantor -47 -189
Realiserade kursforluster -35 -38
Summa -1 821 -3 164
Not 8
Av- och nedskrivningar
Kostnader 2004 2003
Asyl, prévning -2 867 -2 838
Asyl, mottagande exkl. forvar -43 626 -39 234
Férvar -8 000 -4 061
Besok och boséttning,
prévning av ansdkan -10 390 -3 828
Medborgarskap,
prévning av ansékan 17
IT vid utlandsmyndigheter -3920
Ledning, stéd och avveckling -14 056 -23 558
Summa -82 876 -73 519

Avskrivningarna for forvar har 6kat p.g.a. att investeringar har
gjorts i nya enheter och gamla har utdkats. Fr bestk och bosétt-
ning har avskrivningar pabérjats fér verksamhetsprojekt som
utvecklats. Fran 2004 finansierar Migrationsverket de delar av
IT-systemet Wilma som anvands av utlandsmyndigheterna.
Nedskrivning har gjorts med 727 tkr avseende projekt flyttkost-
nader under rubriken "Ledning stdéd och avveckling”.

Not 9

Uppbérdsverksamhet

Intékter av ansékningsavgifter m.m 2004 2003
Medborgarskap 29 288 32 538
Arbets- och uppehallstillstand 27 373 24 572
Pass 7 857 8998
Bidrag frdn Europeiska
flyktingfonden 21 865 13 048
Periodisering Europeiska
flyktingfonden 2711 6 359
Sérskild avgift, transportor 30
Réanteintakt, valutakonto 30

Summa 89 154 85515

Enligt en &ndring i utlanningslagen ska en transportor (dvs. den
som tar ombord utlanning) i vissa fall betala en sérskild avgift.
Detta galler om utl&nningen avvisas fran Sverige och transpor-
téren inte kontrollerat att utlanningen har pass och andra till-
stdndshandlingar som krévs fér inresa i Sverige.

Valutakonto anvands i de fall nar Migrationsverket (som
koordinator) tar emot eller formedlar betalningar fran EU-
kommissionen till utlandska projektdeltagare.

Not 10

Saldo uppbérd
Skillnaden mellan intédkter och medel som tillférts statsbudgeten
bestar av periodiseringsposter.



Not 11
Léamnade bidrag
Bidrag (tkr) 2004 2003
Mottagande:
Dagersiéttning, boendeersittning,
séarskilda bidrag -855415  -869 369
Erséattning enligt
sjukvardsforordning:
Schablonersattning, sjukvard -386 963  -384 734
Kostnadskrévande vard -210 751 -218 107
Sjuk-, halso- och tandvard (forvar) -2 736 -1713
Hélsoundersokningar/hélsosamtal -19 655 -30 300
Lakemedel -35 241 -30 900
Delsumma: Erséttning enligt -655 346  -665 754
sjukvardsférordningen
Erséattning enligt
Asylerséttningsférordningen:
Erséttning for skolkostnader -310 065 -298 441
Placering av barn i annat hem
an barnets eget -161 388 -55 791
Utredningskostnader for
ensamkommande barn -7 274 -942
"God man” -5 164 -5 274
Bistand &t utlanningar (till
kommuner) -3 553 -2 701
Extra ordinéra kostnader -604 -418
Transportkostnader -5 -2
Delsumma: Erséttning enligt -488 053 -363 569
asylerséttningsforordningen
Kostnader for organiserad
verksamhet:
Svenskundervisning 121592  -126 385
Ovriga kostnader -36 892 -33 639
Delsumma: Kostnader -158 484  -160 024
for organsierad verksamhet
Ovrig omsorg och omvardnad:
Barnomsorg -10 103 -12 805
Placering av familjer och vuxna -37 921 -59 532
Ovriga kostnader -5 448 -18 828
Delsumma: Ovrig omsorg och
omvardnad -53 472 -91 165
Ovriga lamnade
bidrag (mottagande) -261 -182
Delsumma: Mottagande -2211 031 -2 150 063
Ovrigt:
Bidrag migrationspolitiska
Erséttning till offentliga bitraden -134337  -105118
Bidrag utresor for avvisade och
utvisade -56 007 -50 088
Europeiska flyktingfonden -21328 -18 743
Finansierade med "externa medel” -41 -217
Ovrigt -152
Delsumma: Ovrigt -460 296  -309 987
SUMMA -2 671 327 -2 460 050

Ersattningar till kommuner fér placering av barn i annat hem &n
barnets eget har 6kat kraftigt, ddremot har ersattningar for placer-
ingar av familjer och vuxna minskat. Under 2004 faststéllde Kam-
marrétten i Stockholm tva lansrattsdomar om vard av barn till-
sammans med forélder. Kammarréttens beslut innebar att
kommuner i vissa fall har rétt till erséttning fér barn och férélder
som vardas tillsammans. Beslutet innebar 6kade kostnader for
verket.

Utredningskostnader fér ensamkommande barn har ékat
kraftigt. Férordningen om erséattning galler fran 2003-07-01.
Under 2003 kom endast en kommun in med ansdkan och fa
enheter bokade upp upplupna kostnader fér utredningarna.

Not 12

Saldo transfereringar
Skillnaden mellan erhalina medel och Iamnade bidrag bestar av
periodiseringsposter.

Not 13

Arets kapitalforandring

Arets kapitalférandring bestar av poster som anslagsavraknats
men inte belastat "verksamhetens kostnader” (amorteringar)
och poster som belastat verksamhetens kostnader och intékter
samt transfereringar, men inte anslagsavréknats (periodise-
ringar m.m.).

Arets kapitalforandring

Amorteringar 37 194 35579

Avskrivningar (exkl. avgifts- och

bidragsfinansierad verksamhet) -82 874 -73519

Periodiseringsposter (exkl. av-

gifts- och bidragsfinansierad

verksamhet) -78 920 -79 363
Delsumma: -124 600 -117 303
Bidragsfinansierad verksamhet

Nettoutgifter -856 -89

Periodiseringsposter 856 89
Delsumma bidragsfinansierad 0 0
verksamhet:
Avgiftsfinansierad verksamhet

Nettoinkomster 742 -168

Periodiseringsposter -590 0
Delsumma avgiftsfinansierad 152 -168
verksamhet:

Ovrigt

Befarade forluster och

orealiserade kursvinster 97 117

Avyttrade anldggningar -852 -819
Delsumma 6vrigt -755 =702
Summa -125 203 -118 173



NOTER TILL BALANSRAKNINGEN
Not 14
Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter 04-12-31

fér utveckling

Anskaffningsvarde, ingdende

03-12-31

) 2 171 tkr omklassificerat frdn immateriella anldggnings-

tillgdngar.

2 94 tkr omklassificerat fran immateriella anldggningstillgangar

och konst har éverférts fran Statens konstrad med 56 tkr.
Den ékade avyttringen beror pa nedldggning av enheter och
byte av lokaler.

Not 16
Fordringar hos andra myndigheter

04-12-31 03-12-31

Specifikation

Mervéardesskatteenheten

balans 138 685 112 841

Justerad anskaffning -2 265")

Arets anskaffningar 6912 25 843

Anskaffningsvérde, utgaende

balans 143 332 138 685

Ackumulerade avskrivningar,

ingdende balans -94 554 -76 610

Arets avskrivningar/ned-

skrivningar -21 409 -17 943

Ackumulerade avskrivningar,

utgdende balans -115 963 -94 554
Bokfort viarde 27 369 44131

V2 265 tkr omklassificerat till forbéttringsutgifter (2 171 tkr) och

maskiner, inventarier, installationer m.m (94 tkr).

Not 15
Materiella anldaggningstillgangar
04-12-31

Specifikation

Forbattringsutgifter pa
annans fastighet
Anskaffningsvarde,

03-12-31

(ingdende moms) 37 641 42 816

Sida 290 2177

Utrikesdepartementet 254 89

Utlanningsnamnden 96

Integrationsverket 58 158

Ovrigt 45 390
Summa 38 384 45 630
Not 17

Férutbetalda kostnader

Specifikation

Hyror 60 233 59 845

Datatjanster 9 893 12 312

Hyra av datorer 2 803 6 036

Stickers 307

SPV premier avtalsférsakringar 4 825

Ovrigt 1501 1947
Summa 79 255 80 447
Not 18

Upplupna bidragsintakter

ingdende balans 75 651 54 070
Justerad anskaffning 2171Y
Arets anskaffningar och
Overféringar 11 834 22727
avgar avyttrade anléggningar -8 757 -1146
Anskaffningsvarde,
utgéende balans 80 899 75 651
Ackumulerade avskrivningar,
ingédende balans -35 516 -17 642
Arets avskrivningar -21 756 -18 350
avgar avskrivningar avyttrade
anlaggningar 8 400 476
Ackumulerade avskrivningar,
utgéende balans -48 872 -35516
Bokfort viarde 32 027 40 135
Maskiner, inventarier,
installationer m.m.
Anskaffningsvarde,
ingadende balans 252 637 203710
Justerad anskaffning 1492
Arets anskaffningar 21 064 52 431
avgar avyttrade anlaggningar -17 633 -3 504
Anskaffningsvarde, utgdende
balans 256 217 252 637
Ackumulerade avskrivningar,
ingdende balans -153 869 -119919
Arets avskrivningar -39 710 -37 225
avgar avskrivningar avyttrade
anlaggningar 16 949 3276
Ackumulerade avskrivningar,
utgdende balans -176 630 -153 869
Bokfért viarde 79 587 98 768
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Specifikation 03-12-31
Migrationsinsatser 211 81
Ovrigt 754 76

Summa 965 157

Not 19

Ovriga upplupna intakter

Specifikation 04-12-31 03-12-31
Europeiska flykingfonden 9 070 6 359
Ungern twinning 301
Ovriga 43

Summa 9414 6 359



Not 20
Avriakning med statsverket

Not 22
Kassa, postgiro och bank

Specifikation 04-12-31 03-12-31
Ingédende balans 108 466 78 400
Avraknat mot statsbudgeten:
Anslag 4891139 4655535
Inkomsttitlar -86 631 -79 235
Avraknat mot statsverkets
checkrékning:
Anslagsmedel som tillférts
rantekontot -638 273 -606 811
Uppbdérdsmedel m.m. 288 053 246 946
Transfereringar m.m. -4513 310 -4 186 369
Utgaende balans 49 444 108 466

Not 21
Behallning réntekonto i Riksgéldskontoret
Réntekontot uppvisar ett éverskott pa 34 995 tkr.

04-12-31 03-12-31

Specifikation

Anslagsberékning " -7 519 -2 268
Anlaggningstillgangar som

inte lanefinansierats -5 647
Lan som ska aterbetalas 11 800

Oférbrukade bidrag fran statliga

myndigheter m.fl. 3223 2 953

Ej erhallna bidrag fran
statliga myndigheter m.fl. -965 -157

Justeringat p.g.a. omféringar

(transit) 27 690
Nettoinkomst avgiftsfinansierad
verksamhet 766
Summa behallning/ 34 995 -5 119
utnyttjad kredit
Kortsiktigt likviditetsbehov 57 064 18 280

" Enligt ESV:s allmédnna rad ska anslagsmedel anges. Detta &r
inte mdjligt att berdkna utan hédr anges istéllet ett belopp som
har rdknats fram som ett saldo, sedan évriga poster tagits
fram.

Migrationsverket har sa kallade dubbla betalningsfléden, det vill
saga utbetalningar och inbetalningar avseende de bada verk-
samhetsanslagen 12:1 och 12:2 ska ske i olika fléden, 12:1 i
rantebarande och 12:2 i icke rantebarande. Denna hantering ar
mycket resurskravande och innebér att Migrationsverket maste
gbra en mangd betalningar mellan egna postgirokonton. Hanter-
ingen foérsvarar ocksa avstamningar av likviditeten.

Det kortsiktiga likviditetsbehovet har dkat kraftigt bl.a. beroen-
de pa de justeringar som gjorts mellan det ranteb&rande och
icke réantebarande flédet p.g.a. omféringar mellan 12:1 och 12:2
anslagen (initialenheten/transit).

Réntekontokrediten pa 60 000 tkr har inte dverskridits under
2004, hogsta utnyttiande av krediten var 33 944 tkr.

Specifikation 04-12-31 03-12-31
Kontantkassor 3533 3983
Valutakonto 1 008
Summa 4 541 3983
Not 23
Statskapital
Specifikation 04-12-31 03-12-31
Ingaende balans 146 146 102 685
Kapitalféréandring fran
féregéende ar -38 759 -22 763
Under budgetaret forvarvade
anlaggningstillgangar 28 129 66 303
"Under budgetaret évertagna
anlaggningstillgangar
(Statens konstrad)” 56
Under budgetaret avyttrade
anlaggningstillgangar -189 -79
Utgaende balans 135 383 146 146

Not 24

Balanserad kapitalférandring
Den balanserade kaptialférandringen avser dels balanserad
kapitalférandring, dels invarderat kapital

Specifikation Ingdende Arets kapi- Utgaende
balans talférand-  balans
04-01-01 ring 2003" 04-12-31
Balanserad
kapitalférandring
Amortering 137 117 35579 172 696
Avskrivningar -148 808 -35 511 -184 319
Periodiseringar -385 589 -79 363  -464 952
Avgiftsfinansierad
verksamhet 191 -168 23
Ovrigt -549 49 -500
Delsumma -397 638 79414  -477 052
Invérderat kapital 0 0 0
Summa -397 638 79414  -477 052

) Arets kapitalférandring fér 2003 uppgick till —118 173 tkr av
dessa har —79 414 tkr fordelats enligt ovan och —38 759 tkr
Overforts till statskapital.

Not 25

Kapitalférandring enligt resultatrdkningen
Se not 13.
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Not 26

Avsittningar fér pensioner och liknande forpliktelser
Avser pensionsforpliktelser som Migrationsverket svarar for
genom individuella éverenskommelser. Avsattningarna avser
berdknade kostnader for ersattning efter ordinarie uppséag-
ningstid inkl. avgangsvederlag samt delpensioner.

04-12-31 03-12-31

Specifikation

Ingéende avsattning 8513 9 257

Arets pensionskostnad 28 660 4 066

Arets pensionsutbetalningar -3 030 -4 785

Justeringar av tidigare

avséttningar " -667 .25
Utgaende avséttning 33 476 8513

" Justeringarna avser bl.a minskning och borttagande av vissa
avséttningar.

| arets pensionskostnader ingar kostnader pa 10 262 tkr som
finansierats med medel avsatta fér kompetensvéxling enligt
avtal mellan Arbetsgivarverket och respektive central arbets-
tagarorganisation (RALS 2001).

Not 27
Lan i Riksgéldskontoret

Specifikation 04-12-31 03-12-31
Ingéende skuld 70 000 69 680
Lan upptagna under aret 29194 35 899
Arets amorteringar -37 194 -35 579

Utgaende skuld 62 000 70 000
Beviljad laneram 90 000 70 000

Hogsta utnyttjade laneramen under 2004 var 78 970 tkr.
Anlaggningstillgangar som ska lanefinansieras har ett bokfort
varde pa 50 132 tkr.

Verket har aterbetalat 11 800 tkr av lanet i slutet av januari
2005.

Not 28
Upplupna kostnader

Specifikation 04-12-31 03-12-31
Sjuk- och héalsovard 199 714 208 454
Ubildning 130 983 136 397
Placering barn 83 970" 17 415
Semesterskuld (inkl. soc.avg.) 78 684 78 550
Ovriga tjanster 22129 32 144
Lénekostnader 10 836 1774
Tvister 10 385 8 009
Utfastelser 6 0792

Ovrigt 4584 3370
Summa 547 364 486 113

" Kostnaderna for placering av barn har kat. Under 2004
faststélldes i tvd domar att kommuner i vissa fall har rétt till
erséttning fér barn och foréldrar som véardas tillsammans.
Beslutet innebar ékade kostnader for verket.

2 Avser utfdstelser till anstéllda som inte har arbetsplikt under
uppségningstiden.

Not 29
Ofdrbrukade bidrag

Specifikation 04-12-31 03-12-31
Migrationsprojekt 905 907
Ovrigt 2318 2 046

Summa 3223 2953

Not 30

Ovriga forutbetalda intékter

Specifikation per projekt 04-12-31 03-12-31
CARDS 574
Slovakien, twinning 27
Summa 601
Not 31

Ansvarsforbindelser

Posten avser skuld till bostadsféretag. Den var ursprungligen
3 350 tkr och skrevs ned med 2 140 tkr 2004-09-30. Dérefter
nedskrivs skulden med 50,4 tkr fér varje manad som hyres-
kontrakt férlangs. Resterande belopp ar déarmed avskrivet i sin
helhet om hyreskontrakt férlangs till 2006-09-30.



NOTER TILL ANSLAGSREDOVISNINGEN
12:1 Migrationsverket

12:1:1  Migrationsverket

Migrationsverkets anslag finansierar bl. a. prévningsverksamhet
och ledning och stéd.

Not 32

Enligt regleringsbrev tilldelades Migrationsverket 598 273 tkr.

| &ndring av regleringsbrev 2004-07-01(nr II:1) beslutade reger-
ingen om att tilldela Migrationsverket ytterligare 20 000 tkr. | &nd-
ring av regleringsbrev 2004-12-09 nr 11:21 beslutade regeringen
om att tilldela verket ytterligare 2 000 tkr.

Not 33

Enligt regleringsbrev fér budgetar 2004 finns ett finansiellt villkor
fér omférdelning av anslagssparande. Villkoret faststéller att
anslagssparande fran anslaget 12:1 anslagspost 2 ska omfér-
delas till anslaget 12:1 anslagspost 1 med 100 procent. En
omférdelning med 1 147 tkr har genomforts.

Not 34

| andring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-06-17 nr 11:1)
beslutar regeringen att Migrationsverket utéver tilldelat anslags-
belopp pa anslag 12:1 disponerar en anslagskredit pa hogst

18 488 tkr. Av krediten utnyttjar verket 9 336 tkr. Anledningen till
att krediten utnyttjas ar framst att justeringar har genomférts
utifrdn generaldirektérens beslut om finansiering av transitverk-
samheten.

12:1:3 IT-verksamhet

Fran anslaget finansieras kostnader for investeringar, tillkomman-
de infrastruktur och hardvara som behdvs for migrationsarbetet
pa utlandsmyndigheterna.

12:2 Mottagande av asyls6kande

Fran anslaget finansieras bl.a. utgifter for boende, erséttningar till
utldnningar, kommuner eller landsting samt organiserad verk-
samhet f6r dem som omfattas av LMA (lagen om mottagande av
asylstkande m.fl.) och bor pa nagon av Migrationsverkets an-
laggningar eller i eget boende.

Utgiften per dygn, exklusive férvar, uppgar till 240 kr, vilket ska
jamféras med regeringens beraknade utgift per flyktingdygn pa
214 kronor.

Not 35

Enligt regleringsbrev tilldelades Migrationsverket 3 364 694 tkr.

| andring av regleringsbrev 2004-12-09 (nr I1:21) beslutade rege-
ringen att tilldela Migrationsverket ytterligare 150 000 tkr.

Not 36

| andring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-12-22 nr 11:4)
beslutar regeringen att Migrationsverket far disponera 309 000
tkr i form av ett medgivet 6verskridande.

Not 37

| &ndring av regleringsbrev regeringsbeslut 2004-12-22 (nr 11:4)
beslutar regeringen att Migrationsverket utéver tilldelat
anslagsbelopp pa anslag 12:2 disponerar en anslagskredit pa
hogst 351 469 tkr. Verket har utnyttjat hela sin anslagskredit samt
233 174 tkr av det medgivna éverskridandet. Anledningen till att
hela det medgivande dverskridandet inte utnyttjades ar omféring-
en till anslaget 12:1:1 med anledning av generaldirektérens be-
slut om finansiering av transitverksamheten. En ytterligare orsak
ar att utgiften f6r framfér allt transfereringar blev lagre i december
an beraknat, vilket bland annat beror pa farre inskrivna an
beraknat.

12:3 Migrationspolitiska atgarder

| &ndring av regleringsbrev (regeringsbesilut 11:21) 2004-12-09
har regeringen fortydligat den anslagsbehélining som verket far
disponera 2004 enligt regeringsbesiut (ll:1), 2004-06-17. Vid del-
aret dverensstdmde inte uppgifterna i Hermes med regerings-
beslutet (11:21) 2004-12-09. Detta har nu rattats till.

12:3:4 Atervandringsforberedelser

Anslagsposten finansierar forberedelser i Sverige infér en fram-
tida atervandring samt insatser i det land personen atervandrar
till.

Not 38

| andring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-06-17 nr Il:1)
beslutade regeringen om en anslagsbehallning av ingaende
Overféringsbelopp med 3 % vilket innebar en indragning av
anslagsbelopp med 962 tkr.

Not 39

Verket far ett utgdende 6verféringsbelopp pa 2 631 tkr. En anled-
ning till att medel finns kvar &r att ett strre planerat projekt for
Somalia med IOM har blivit férsenat samt att projekt géllande
Irak inte har kunnat genomféras p.g.a. den osékra situationen i
landet.

12:3:5 Atervandringsbidrag

Anslagsposten finansierar bidrag till flyktingars resor fran Sverige
for boséttning i annat land enligt férordningen (1984:890) om
bidrag till utldnningars resor fran Sverige fér boséttning i annat
land.

Not 40

| &ndring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-06-17 nr 11:1)
beslutade regeringen om en anslagsbehallning av ingaende
Sverféringsbelopp med 3 % vilket innebar en indragning av
anslagsbelopp med 372 tkr.

Not 41

Samtliga ansékningar som uppfyller férordningen har beviljats.
Under 2004 har verket beviljat 92 ansékningar om atervandrings-
bidrag.

12:3:6 Vidareboséttning m.m.

Anslagsposten finansierar schablonberaknade ersattningar till
kommuner fér mottagande av flyktingar m.fl. som organiserat
Overforts till Sverige.
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Not 42

| &ndring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-06-17 nr Il:1)
beslutade regeringen om en anslagsbehallning av ingdende
6verféringsbelopp med 3 % vilket innebar en indragning av
anslagsbelopp med 115 813 tkr.

Not 43

For anslagsposten 12:3:6 far Migrationsverket disponera den del
av anslagsposten som 6verstiger 237 660 tkr forst efter beslut
fran regeringen. Verket har inte éverskridit denna restriktion. Den
sista bankdagen i juni 2004 och den sista bankdagen i december
2004 ska anslagsposten belastas genom att ett schabloniserat
belopp betalas ut till Integrationsverket. Utbetalningen ska mot-
svara antalet organiserat 6verférda flyktingar multiplicerat med
139 800 kr. Av administrativa skél gors en brytning fore arsskiftet.
Foér 2004 har 234 864 tkr betalats ut till Integrationsverket. Detta
motsvarar 1 680 dverfoérda kvotflyktingar under perioden
2003-12-17 — 2004-12-16.

12:3:7 Resor vid vidareboséttning m.m.

Anslagsposten finansierar resor for flyktingar m.fl. som organi-
serat 6verfors till Sverige for vidarebosattning. Aven information
och férberedande insatser infér éverféringen samt resor, trakta-
menten och 6vriga omkostnader fér den personal som deltar i
atgarder som syftar till sadan éverféring finansieras fran anslags-
posten.

Not 44

| &ndring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-06-17 nr II:1)
beslutade regeringen om en anslagsbehallning av ingdende
6verféringsbelopp med 3 % vilket innebar en indragning av
anslagsbelopp med 1 665 tkr.

Not 45

Verket far ett utgdende éverféringsbelopp pa 2 771 tkr. Overfor-
ingsbeloppet beror bland annat pé att ett stérre antal resor har
genomfdrts under arets sista manader. P& grund av IOM:s faktu-
reringsrutiner har anslaget &nnu inte belastats med alla kostna-
der for dessa resor. For anslagsposten 12:3:7 géller att den del
av anslagsposten som &verstiger 10 200 tkr far forbrukas forst
efter beslut fran regeringen. Migrationsverket har inte dverskridit
denna restriktion.

12:3:8 Anhérigresor

Fran anslagsposten finansieras bidrag enligt férordning (1984:936)
om bidrag till flyktingar for kostnader fér anhdérigas resor till
Sverige.

Not 46

| &ndring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-06-17 nr Il:1)
beslutade regeringen om en anslagsbehallning av ingdende
Overféringsbelopp med 3 %, vilket innebar en indragning av
anslagsbelopp med 814 tkr.

Not 47

Samtliga ansékningar som uppfyller férordningen har beviljats.
Under 2004 har verket beviljat 171 ansdkningar.

12:3:9 Internationellt utvecklingsarbete

Fran anslagsposten finansieras de utgifter verket har for att for-
bereda, folja upp och analysera resultatet av deltagandet i den
internationella projektverksamheten.

12:5 Offentligt bitrade i utldnningsarenden

12:5:2 Migrationsverket
Fran anslaget finansieras utgifter fér offentliga bitrdden enligt
utlanningslagen (1989:529).

Not 48

Enligt regleringsbrev tilldelades Migrationsverket 73 827 tkr .
| &ndring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-12-09 nr 11:21)
tilldelade regeringen Migrationsverket ytterligare 67 000 tkr.

Not 49

| &ndring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-12-22 nr 11:4)
beslutar regeringen att Migrationsverket utéver tilldelat anslags-
belopp pa anslag 12:5:2 disponerar en anslagskredit pa hogst
14 082 tkr. | samma beslut beslutar regeringen att Migrations-
verket far disponera 6 000 tkr i form av ett medgivet dverskridan-
de. Av krediten har verket utnyttjat 3 811 tkr.

12:6  Utresor fér avvisade och utvisade

12:6:1 Migrationsverket

Fran anslagsposten finansieras utgifter vid utresa ur Sverige for
utldnningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av regering-
en, Migrationsverket eller Utlanningsndmnden med stdd av utlan-
ningslagen eller utlanningar som atertagit sin ansoékan.

Not 50

Enligt regleringsbrev tilldelades Migrationsverket 62 300 tkr.
| &ndring av regleringsbrev (regeringsbeslut 2004-12-09 nr 11:21)
tilldelade regeringen Migrationsverket ytterligare 12 000 tkr.

Not 51

Verket far ett utgdende éverféringsbelopp pa 8 456 tkr. Anslags-
posten far anvanda hogst 5 000 tkr for att finansiera atgarder
som enligt avtal med svenska, utldéndska och internationella
organisationer vidtas i samband med utldnnings atervdndande.
En férklaring till det hdga éverféringsbeloppet &r att ett avtal finns
med IOM angdende atgarder i Somalia, men att utgifter for dessa
atgarder annu inte har uppstatt. En annan foérklaring ar att antalet
atervandande blivit lagre &n beraknat.

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsdkande och flyktingar

Anslagsposten disponeras for utbetalningar fér projekt som be-
viljats bidrag fran den Europeiska flyktingfonden.

Not 52

| regeringsbeslut 2004-06-17 nr II:] beslutade regeringen att
Migrationsverket fick behélla hela anslagsbehallningen som
disponerades 2004.



Not 53

Det héga 6verforingsbeloppet férklaras av att budgetar och
projektens programar inte sammanfaller d.v.s. att viss del av
beviljade bidrag betalas ut efter ar 2004. | regleringsbrevet har
verket ett bemyndigande fér anslaget 12:7. Bemyndigandet finns

redovisat under anslagsredovisningen.

NOTERTILL FINANSIERINGSANALYSEN
Not 54

04-12-31 03-12-31

Kostnader enligt

resultatrdkningen -2335839 -2 269 786
Justeringar:
Avskrivningar 82 876 73519
Realisationsférlust 852 765
Avsattningar 24 963 -744
Kostnader enligt
finansieringsanalysen -2 227 148 -2 196 246
Not 55

04-12-31 03-12-31

Intékter av avgifter
och andra erséttningar
enligt resultatradkningen 8 607
Justeringar:
Realisationsvinst -120

8743

-110

Intékter av avgifter och
andra erséattningar enligt
finansieringsanalysen 8 487

Not 56
Ledningens och styrelsens formaner

8 633

Generaldirektor Lars Pahlsson erholl 120 237 kronor i 16n och

skattepliktiga formaner for tiden 040101-040229.

Generaldirektor Janna Valik erhéll 820 190 kronor i I6n och
skattepliktiga férmaner fér tiden 040301-041231. Overdirektor
Lars-Gunnar Lundh ar férordnad som stallféretradande
generaldirektér. Han erhdll 16n och férmaner p4 sammanlagt

594 115 kronor for tiden 040301-041231.

Migrationsverket styrelse from 1 mars 2003.

Styrelsens ledaméter erhéll arvoden med 2 000 kronor per

sammantréadesdag.

Resersattning och erséttning for férlorad arbetsinkomst

kan utga.

Nedan anges arvode och ersattningar till ledaméter under aret,
samt datum for tilltrdde i styrelsen

Andreas Carlgren 10 000 kr fr.o.m. 2000-02-17
Bertil Mabrink 8 000 kr fr.o.m. 2000-05-31
Carl-Olof Bengtsson 14 000 kr fr.o.m. 2003-03-01
Gun Drugge 10 000 kr fr.o.m. 2003-10-31
Gote Wahlstrom 12 000 kr fr.o.m. 2003-03-01
Jabar Amin 18 729 kr fr.o.m. 2003-03-01
Maud Bjérnemalm 12 000 kr fr.o.m. 1988-01-01
Monica Werenfels Réttorp 10 000 kr fr.o.m. 2003-03-01
Nabila Alfakir 14 000 kr fr.o.m. 2002-07-01
Sven Brus 14 000 kr fr.o.m. 1999-01-14
Tomas Hoégstrom 12 000 kr fr.o.m. 2003-03-01

Verkets ledning och styrelsens ledaméter har haft féljande
uppdrag som styrelse- eller radsledaméter:

Janna Valik Integrationsverket
Arbetsgivarkollegiet

Nabila Alfakir Kulturradets styrelse
Jabar Amin Inga évriga uppdrag

Carl-Olof Bengtsson Vaxj6 Flygplats AB
Lénstyrelsen Kronobergs lan
IEH (Institut Ekologisk och
Hallbar utveckling)

Maud Bjérnemalm Orebro allmanna férsakringskassa
Patientskadendmnden
Sigtunahdjdens hotell och
konferens AB

Sven Brus Inga 6vriga uppdrag
Andreas Carlgren Integrationsverket
Konsumentverket

Arbetsgivarkollegiet

Gun Drugge Hedemora néringslivs (bolag) AB
Ekokraft i Hedemora AB

Tomas Hoégstrom Inga évriga uppdrag

Bertil Mabrink Blekinge lans polisstyrelse

Lars Pahlsson Inga évriga uppdrag

Goéte Wahlstrom Kronofogdemyndigheten fér
E och F-lan

Riksbanksfullméaktige (erséttare)

Monica
Werenfels-Réttorp Vinporten AB
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Organisation

Generaldirektor

Styrelse

Internrevision _—

— Overdirektor
Huvudkontor

Ekonomi
Férvaltning
Information
Personal
Praxis
Processtdd

Malmo

Regionkansli
Administrativ service
Transit

Asyl

Mottagning

Tillstand

Forvar

Alvesta
Redovisning
Mottagning

Barn och ungdom

Helsingborg
Mottagning

Hultsfred
Mottagning

Hassleholm
Mottagning

J6énkoping
Mottagning
Tillstand

Karlskrona
Mottagning

Kristianstad
Mottagning

Uppvidinge
Mottagning

Véxjo
Tillstand

Orkelljunga
Férvar
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Kallered
Regionkansli
Administrativ service
Transit

Asyl

Mottagning

Tillstand

Barn och ungdom
Forvar

Boras
Mottagning
Transit

Falkenberg
Mottagning

Filipstad
Mottagning (aven i
Storfors och Hagfors)

Karlstad
Tillstand
Mottagning
(aven i Séffle)
Asyl

Skovde
Mottagning
(aven i Téreboda)

Trollhdttan
Mottagning

Norrképing
Regionkansli
Foérvaltning
Transit

Asyl
Mottagning
Tillstand
Medborgarskap

Boxholm
Mottagning (&ven i
Kinda, Motala, Ydre
och Odeshdg)

Flen

Mottagning

(éven i Vingaker)
Férvar

Karlskoga
Mottagning
(aven i Degerfors)

Laxa

Mottagning

Barn och ungdom
(aven i Hallsberg,
Mullhyttan och
Guldsmedshyttan)

Lindesberg
Mottagning
(aven i Fellingsbro,

Solna

Regionkansli
Administrativ service
Operativ stodenhet
Transit

Asyl

Mottagning

Tillstand
Atervandring

Arlanda
Transit

Marsta
Transit
Forvar

Tyreso
Barn och ungdom

Upplands Vasby/
Sollentuna
Barn och ungdom

Kopparberg och Nora)

Orebro
Asyl
Mottagning
Tillstand

Sundsvall
Regionkansli
Asyl
Mottagning
Tillstand
Atervandring

Boden

Asyl

Mottagning

Tillstand (aven i Géllivare)

Gimo
Barn och ungdom

Gavle
Transit
Mottagning
Férvar

Hallstahammar
Mottagning (aven i
Fagersta)

Atervandring (i Fagersta)

Hofors
Mottagning
(aven i Séderhamn)

Kiruna
Mottagning
(aven i Gallivare)

Ludvika
Mottagning
(aven i Hedemora)

Umea

Tillstand

Mottagning

(aven i Boliden, Jorn
och Skelleftea)

Barn och ungdom

(i Skelleftea)

Uppsala
Asyl
Mottagning
Tillstand

Vasteras
Asyl
Mottagning
Tillstdnd

Ange
Mottagning
(aven i Bracke)



Styrelsen

jornemalm
ordforande

F.d. riksdagsledamot (s),
Stora

Statsvetare (mp),
Umea

ugge

Kommunalrad (c),
Hedemora

ahlstrom

Riksdagsledamot (s),
Bankeryd

‘orande

Generaldirektor,
Migrationsverket,
Norrkdping

Alfakir

rus

Riksdagsledamot (kd),
Norrkdping

abrink

F.d. riksdagsledamot (v),
Hallabro

s Carlgren

Generaldirektor,
Integrationsverket,
Norrkoping

of
gtsson

Kommunalrad (s),
Vaxjo

Hoégstrom

Riksdagsledamot (m),
Véasteras

enfels- Réttorp

Konsult (fp),
Stockholm
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Bilagor

Foérklaringar till bilagorna 5-9

A3 Flyktingstatus (Genéevekonventionen)

A7  Skyddsbehoévande enligt 3 kap 3§ forsta stycket 1 punkten, utlanningslagen
A8 Skyddsbehdvande enligt 3 kap 3§ forsta stycket 2 punkten, utldnningslagen
A9 Skyddsbehoévande enligt 3 kap 3§ forsta stycket 3 punkten, utlanningslagen
AK Organiserad 6verforing av flyktingar m.m. (kvot)

G Humanitara grunder

B Anhdriga till personer som bor i Sverige, exklusive personer under K

B3  Anknytning pa grund av tidigare vistelse i Sverige

B4 Annan anhérig som har ingatt i samma hushallsgemenskap som nagon som bor i Sverige
eller som har uppehallstillstand fér bosattning i Sverige

K Anhdriga till personer som bor i Sverige, som fatt uppehallstillstdnd av
flyktingskal, som skyddsbehdvande i 6vrigt eller pa humanitara grunder

Tillstand enligt EES-avtalet:

L1  Arbetstagare

L2 Egenféretagare

L3 Tillhandahallare/mottagare av tjanster
L4  Studerande

L5 Pensionér

L6 Make/maka/barn

L7  Foraldrar

L8 Andra anhdriga

Tidsbegrénsade uppehallstillstand:

T1  Behov av tillfélligt skydd

T2 Tidsbegransade uppehallstillstdnd pa grund av vandelsanmérkning

T3 Tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av humanitara/medicinska skal
T4 Tidsbegransade uppehallstillstdnd pa grund av verkstallighetshinder

T5 Tidsbegréansade uppehallstillstind meddelat som verkstéllighetsanvisning
T6  Tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av oklar identitet

T7  Kosovofdrordningen, evakuerade (avraknas kvoten)

T8  Kosovoférordningen, personer som skt asyl i Sverige efter inresan

T9 Tidsbegransat tillstand, férundersékning/huvudférhandling i brottmal

TV Behov av tillfalligt skydd pa grund av inre vépnad konflikt

TB  Anknytning till personer som klassats T8

C Permanenta uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal

C1  Forsta arbetsmarknadstillstand

C3 Forsta tillstdnd enligt yttrande (fullmakt fran lansarbetsndmnden)
C4  Forsta tillstand efter lansarbetsnamndens yttrande

D Gaststuderande

F Adoptivbarn

I Ovriga grunder
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Bilaga 1

Asylansokningar 2004
Nationalitet Alder/ Totalt
Koén
Serbien och Montenegro Under 18 ar 1656
Mellan 18—-64 ar 2303
Over 64 ar 63
Man 2 305
Kvinnor 1717
Totalt 4022
Statslos Under 18 ar 380
Mellan 18-64 ar 1181
Over 64 ar 17
Man 1249
Kvinnor 329
Totalt 1578
Irak Under 18 ar 376
Mellan 18-64 ar 1059
Over 64 ar 21
Man 1005
Kvinnor 451
Totalt 1456
Ryssland Under 18 ar 358
Mellan 18-64 ar 921
Over 64 ar 8
Méan 761
Kvinnor 526
Totalt 1287
Azerbajdzjan Under 18 &r 379
Mellan 18—-64 ar 657
Over 64 ar 5
Man 569
Kvinnor 472
Totalt 1041
Somalia Under 18 ar 293
Mellan 18—-64 ar 604
Over 64 ar 8
Man 504
Kvinnor 401
Totalt 905
Afghanistan Under 18 ar 261
Mellan 1864 ar 613
Over 64 &r 29
Man 628
Kvinnor 275
Totalt 903
Ovriga Under 18 ar 2847
Mellan 18-64 ar 9 053
Over 64 ar 69
Man 7 795
Kvinnor 4174
Totalt 11 969
TOTALT Under 18 ar 6 550
Mellan 18-64 ar 16 391
Over 64 ar 220
Méan 14 816
Kvinnor 8 345
Totalt 23 161
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Bilaga 1b

Asylansékningar féor ensamkommande barn 2004

Nationalitet Alder/ Totalt
Koén

Somalia 0-6 ar 3

7-12 ar 10

13-17 ar 49

Pojkar 30

Flickor 32

Totalt 62

Serbien och Montenegro 0-6 ar 3

7-12 ar 7

13-17 ar 33

Pojkar 19

Flickor 24

Totalt 43

Afghanistan 0-6 ar 1

7-12 ar 0

13-17 ar 34

Pojkar 30

Flickor 5

Totalt 35

Kina 0-6 ar 0

7-12 ar 1

13-17 ar 26

Pojkar 18

Flickor 9

Totalt 27

Irak 0-6 ar 1

7-12 ar 3

13-17 ar 22

Pojkar 19

Flickor 7

Totalt 26

Burundi 0-6 ar 0

7-12 ar 4

13-17 ar 14

Pojkar 8

Flickor 10

Totalt 18

Ryssland 0-6 ar 1

7-12 ar 1

13-17 ar 12

Pojkar 10

Flickor 4

Totalt 14

Ovriga 0-6 ar 6

7-12 ar 15

13-17 ar 142

Pojkar 91

Flickor 72

Totalt 163

TOTALT 0-6 ar 15

7-12 ar 41

13-17 ar 332

Pojkar 225

Flickor 163

Totalt 388
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Bilaga 2

Atervandande/utresor

Nationalitet A SIEW N ET varav fore varav efter Handlaggnings- Atervandande- Andel
atervandande/ lagakraft- lagakraft-  tid atervdndan- arenden till som beror

utresor - vunnet vunnet dedrenden — polisen — pa att

antal personer” beslut beslut genomsnitt antal personen

[ELETRY personer avvikit, %

Serbien och 2004 1563 108 1455 107 2481 82
Montenegro 2003 1144 119 1025 75 2 350 85
2002 632 121 511 51 1448 73

Bosnien- 2004 911 18 893 157 643 69
Hercegovina 2003 2035 80 1955 114 1508 81
2002 1594 248 1346 63 961 73

Ryssland 2004 747 114 633 73 550 72
2003 442 94 348 44 320 78

2002 293 86 207 36 209 75

Irak 2004 625 145 480 90 187 80
2003 489 95 394 63 215 79

2002 230 38 192 31 157 72

Somalia 2004 553 9 544 53 284 92
2003 55 3 52 29 76 79

2002 26 1 25 18 8 75

Vitryssland 2004 366 54 312 57 251 76
2003 185 53 132 36 154 71

2002 139 60 79 32 81 73

Turkiet 2004 345 25 320 55 500 85
2003 136 19 117 39 221 83

2002 95 21 74 42 84 87

Ovriga 2004 4 575 444 4131 63 5113 80
2003 4161 665 3 496 45 4048 84

2002 3718 724 2994 30 2590 76

TOTALT 2004 9 685 917 8 768 79 10 009 80
2003 8 647 1128 7519 65 8 892 83

2002 6 727 1299 5428 40 5538 75

" Géller utflyttningar frén en mottagningsenhet med koderna Al (fére lagakraftvunnet beslut) och AE (efter lagkraftvunnet
beslut). Férekommer flera utresor f6r samma person &r endast den senaste rdknad.

2 Avser handldggningstiden i atervdndandeédrendet fér personer som atervént sjalvmant, dvs. tiden fran
uppldggsdatumet (=datumet for det lagakraftvunna beslutet) till beslutsdatumet (=utresedatumet). Ett atervdndande-
drende ldggs inte upp med mindre dn att ett lagakraftvunnet beslut eller en néjdférklaring foreligger, och ett beslut tas
inte med mindre &n att en utresa &gt rum.
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Bilaga 3

Antal traffar i Eurodac

Traffland Antal Antal

2003 2004
Belgien 75 220
Filend mo 519
Frankike 2% 176
Greklana 54 e
dana > 7
stana > 1
tafen 2 130
Luxembug 15 st
vata o 3
Nederigndema o7 "
Nerge o7 1320
Polen o 2
‘potugal o 4|
‘Stovakien o 1.
‘Siovenien o 5
‘spanien s 13
Storbritannien 17 68
‘sverige e - 1255
Tleckien o .
Tyskland 8 810
‘Ungen o 5
Osterike 67 228
ot se78 5106
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Bilaga 4

Framstaliningar om dvertagande eller atagande enligt Dublinférordningen 2002—2004

Framstéllningar frdn Sverige

202 ——— — 2003 — — 2004

Totalt varav Totalt varav Total varav

accepterade accepterade accepterade

Tyskland 2 437 2151 2235 1877 2149 1879
Norge 929 815 1387 1135 1017 864
Italien 226 142 597 443 566 467
Nederldnderna 216 172 362 284 389 324
Frankrike 182 148 229 171 369 302
Osterrike 102 87 319 306 358 316
Danmark 363 281 449 328 330 291
Grekland 292 253 317 278 304 254
Finland 248 239 314 275 273 243
Belgien 111 92 241 166 175 156
Spanien 98 65 98 84 89 38
Storbritannien 18 12 31 18 63 25
Ovriga 32 30 36 27 106 83
TOTALT 5254 4 487 6615 5392 6188 5242

varav barn utan vardnadshavare 70 59 68 51 42 37

Framstéllningar till Sverige

202 ———H —— 2003 ————— —— 2004

Totalt varav Totalt varav Total varav

accepterade accepterade accepterade

Norge 902 683 1647 1187 903 733
Finland 110 95 143 103 853 664
Tyskland 202 141 285 188 804 544
Danmark 101 72 178 157 262 242
Frankrike 11 3 54 16 219 119
Belgien 35 30 45 31 185 99
Storbritannien 13 11 51 28 141 106
Nederlénderna 16 13 29 22 71 60
Osterrike 3 0 35 22 69 26
Luxemburg 0 0 10 6 28 20
Irland 0 0 12 5 16 13
Ovriga 12 6 249 224 45 16
TOTALT 1405 1054 2738 1989 3596 2 642

varav barn utan vardnadshavare
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Bilaga 5

Grunder fér beviljade tillstand till flyktingar m.fl. 2004

Nationalitet ——————— Klassningskod
Alder/Kon A8 A9
Iran Under 18 ar 15 6 0 256 36 313
varav barn utan vardnadshavare 1 1 0 0 2 4
Mellan 18—64 ar 64 17 1 363 63 508
Over 64 ar 0 0 0 8 3 11
Man 54 14 1 347 48 464
Kvinnor 25 9 0 280 54 368
Totalt 79 23 1 627 102 832
Somalia Under 18 ar 33 109 9 31 219 401
varav barn utan vardnadshavare 1 4 1 0 32 38
Mellan 18—-64 ar 39 53 1 10 165 268
Over 64 ar 0 0 0 1 16 17
Man 43 47 2 21 160 273
Kvinnor 29 115 8 21 240 413
Totalt 72 162 10 42 400 686
Serbien och Under 18 ar 86 2 0 243 331
Montenegro  yaray barn utan vardnadshavare 4 1 0 5 10
Mellan 18—-64 ar 98 6 1 228 333
Over 64 &r 5 0 0 6 11
Man 111 5 1 236 353
Kvinnor 78 3 0 241 322
Totalt 189 8 1 477 675
Afghanistan Under 18 ar 6 32 3 164 36 241
varav barn utan vardnadshavare 0 4 0 0 16 20
Mellan 18—64 ar 12 47 0 153 32 244
Over 64 ar 1 1 0 1 4 7
Man 11 50 0 139 39 239
Kvinnor 8 30 3 179 33 253
Total 19 80 3 318 72 492
Statslos Under 18 ar 1 11 0 118 130
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0 0
Mellan 18—-64 ar 10 21 5 309 345
Over 64 ar 0 0 0 6 6
Mén 9 19 3 317 348
Kvinnor 2 13 2 116 133
Total 11 32 5 433 481
Ovriga Under 18 ar 55 146 15 3 350 662 1231
varav barn utan vardnadshavare 0 10 1 0 0 56 67
Mellan 18—-64 ar 117 215 18 11 473 866 1700
Over 64 ar 4 2 0 0 6 31 43
Man 110 146 17 7 432 740 1452
Kvinnor 66 217 16 7 397 819 1522
Total 176 363 33 14 829 1559 2974
TOTALT Under 18 ar 196 306 15 15 801 1314 2 647
varav barn utan vardnadshavare 6 20 1 1 0 111 139
Mellan 18—-64 ar 340 359 18 13 1 005 1663 3398
Over 64 ar 10 3 0 0 16 66 95
Man 338 281 17 10 943 1540 3129
Kvinnor 208 387 16 18 879 1503 3011
Total 546 668 33 28 1822 3043 6 140
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Bilaga 6

Grunder for beviljade tillstand till anhériga m.fl. 2004

Nationalitet ——  Klassningskod
Alder/Kon
Irak Under 18 ar 97 0 3 722 822
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0 0
Mellan 18-64 ar 676 5 16 572 1269
Over 64 ar 4 1 0 6 11
Man 376 4 12 521 913
Kvinnor 401 2 7 779 1189
Totalt 777 6 19 1300 2102
Thailand Under 18 ar 603 1 0 604
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0
Mellan 18-64 ar 1440 6 1 1447
Over 64 ar 0 0 0 0
Man 325 1 0 326
Kvinnor 1718 6 1 1725
Totalt 2043 7 1 2 051
Serbien och Under 18 ar 158 0 1 21 180
Montenegro  yarav barn utan vardnadshavare 7 0 1 1 9
Mellan 18-64 ar 892 11 6 60 969
Over 64 ar 3 1 1 0 5
Méan 563 10 3 39 615
Kvinnor 490 2 5 42 539
Totalt 1053 12 8 81 1154
Polen Under 18 ar 157 2 0 0 159
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0 0
Mellan 18-64 ar 700 11 1 4 716
Over 64 ar 1 0 0 0 1
Man 228 3 0 1 232
Kvinnor 630 10 1 3 644
Total 858 13 1 4 876
Tyskland Under 18 ar 74 81 0 155
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0
Mellan 18-64 ar 327 337 2 666
Over 64 ar 1 40 0 41
Man 160 243 1 404
Kvinnor 242 215 1 458
Total 402 458 2 862
Ovriga Under 18 ar 2197 136 8 912 3253
varav barn utan vardnadshavare 2 2 1 0 5
Mellan 18-64 ar 10 428 592 31 623 11 674
Over 64 ar 45 23 12 5 85
Man 5 626 421 16 71 6774
Kvinnor 7 044 330 35 829 8 238
Total 12 670 751 51 1540 15012
TOTALT Under 18 ar 3286 220 12 1 655 5173
varav barn utan vardnadshavare 9 2 2 1 14
Mellan 18-64 ar 14 463 962 54 1262 16 741
Over 64 &r 54 65 13 11 143
Man 7278 682 31 1273 9 264
Kvinnor 10 525 565 48 1655 12 793
Total 17 803 1247 79 2928 22 057
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Bilaga 7

Grunder for beviljade tillstand avseende EES-avtalet 2004

Nationalitet ———————— Klassningskod
Aider/kon
Polen Under 18 ar 4 0 0 3 0 489 0 496
Mellan 18-64 ar 1 963 97 141 190 17 331 1 2740
Over 64 ar 4 0 0 0 27 0 1 32
Mén 1404 83 119 61 10 288 0 1965
Kvinnor 567 14 22 132 34 532 2 1303
Totalt 1971 97 141 193 44 820 2 3 268
Tyskland Under 18 ar 1 0 8 36 0 413 0 458
Mellan 18-64 ar 976 67 86 1106 203 244 1 2683
Over 64 ar 1 0 0 0 64 3 1 69
Mén 655 47 66 505 153 252 1 1679
Kvinnor 323 20 28 637 114 408 1 1531
Totalt 978 67 94 1142 267 660 2 3210
Frankrike Under 18 ar 0 0 0 2 0 115 117
Mellan 18—64 ar 250 3 38 572 8 46 917
Over 64 ar 1 0 0 0 2 0 3
Man 176 3 26 313 8 60 586
Kvinnor 75 0 12 261 2 101 451
Totalt 251 3 38 574 10 161 1037
Storbritannien Under 18 ar 1 0 0 1 0 152 154
Mellan 18-64 ar 455 27 68 132 60 86 828
Over 64 ar 0 0 0 0 20 0 20
Man 377 19 51 78 44 90 659
Kvinnor 79 8 17 55 36 148 343
Total 456 27 68 133 80 238 1002
Litauen Under 18 ar 2 0 0 2 0 106 0 110
Mellan 18-64 ar 560 14 11 104 2 67 0 758
Over 64 ar 0 0 0 0 1 0 1 2
Man 369 11 10 38 1 63 0 492
Kvinnor 193 3 1 68 2 110 1 378
Total 562 14 11 106 3 173 1 870
Nederldnderna Under 18 ar 0 0 0 2 1 155 0 158
Mellan 18-64 ar 189 31 31 179 47 85 1 563
Over 64 ar 1 0 0 0 4 1 0 6
Man 142 21 27 80 37 91 0 398
Kvinnor 48 10 4 101 15 150 1 329
Total 190 31 31 181 52 241 1 727
Estland Under 18 ar 0 0 0 3 0 83 0 86
Mellan 18-64 ar 302 5 26 115 2 39 0 489
Over 64 ar 0 0 0 0 1 0 1 2
Méan 139 3 15 42 1 58 0 258
Kvinnor 163 2 11 76 2 64 1 319
Total 302 5 26 118 3 122 1 577
Ovriga Under 18 ar 1 0 1 32 0 445 0 0 479
Mellan 18-64 ar 1 249 32 120 1292 45 1005 3 0 3746
Over 64 ar 2 0 0 2 31 3 5 0 43
Méan 797 25 71 737 41 608 2 0 2281
Kvinnor 455 7 50 589 35 845 6 0 1987
Total 1252 32 121 1326 76 1453 8 0 4268
TOTALT Under 18 ar 9 0 9 81 1 1958 0 0 2058
Mellan 18-64 ar 5944 276 521 3690 384 1903 5 1 12724
Over 64 ar 9 0 0 2 150 7 9 0 177
Man 4059 212 385 1854 295 1510 3 0 8318
Kvinnor 1903 64 145 1919 240 2358 11 1 6 641
Total 5962 276 530 3773 535 3868 14 1 14959
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Bilaga 8

Grunder for beviljade tillstand avseende tidsbegransade uppehallstillstand 2004

Nationalitet ——— Klassningskod
Aider/kon T5
Ryssland Under 18 ar 0 0 7 97 104
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0
Mellan 18—64 ar 2 1 12 145 160
Over 64 ar 0 0 0 0
Man 2 1 7 135 145
Kvinnor 0 0 12 107 119
Totalt 2 1 19 242 264
Serbien och Under 18 ar 0 3 1 4
Montenegro varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0
Mellan 18—64 ar 4 7 2 13
Over 64 ar 0 1 0 1
Man 4 4 2 10
Kvinnor 0 7 1 8
Totalt 4 11 3 18
Somalia Under 18 ar 0 1 2 3
varav barn utan vardnadshavare 0 1 1 2
Mellan 18—64 ar 1 2 0 3
Over 64 &r 0 0 0 0
Man 1 1 1 3
Kvinnor 0 2 1 3
Totalt 1 3 2 6
Statslés Under 18 ar 0 0 1 1
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0
Mellan 18-64 ar 2 1 2 5
Over 64 ar 0 0 0 0
Man 2 1 3 6
Kvinnor 0 0 0 0
Total 2 1 3 6
Syrien Under 18 ar 3 0 3
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0
Mellan 18-64 ar 2 1 B
Over 64 ar 0 0 0
Man 4 1 5
Kvinnor 1 0 1
Total 5 1 6
Ovriga Under 18 ar 0 5 0 0 1 2 0 8
varav barn utan vardnadshavare 0 0 0 0 0 1 0 1
Mellan 18-64 ar 9 11 0 0 3 1 1 25
Over 64 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Man 8 5 0 0 3 0 0 16
Kvinnor 1 11 0 0 1 3 1 17
Total 9 16 0 0 4 3 1 33
TOTALT Under 18 ar 0 12 10 0 2 2 97 123
varav barn utan vardnadshavare 0 1 1 0 0 1 0 3
Mellan 18—64 ar 18 24 14 1 5 1 146 209
Over 64 ar 0 1 0 0 0 0 0 1
Man 17 16 10 1 6 0 135 185
Kvinnor 1 21 14 0 1 3 108 148
Total 18 37 24 1 7 3 243 333
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Bilaga 9

Grunder for beviljade férstagangstillstand avseende
arbetsmarknadsarenden, gaststuderande, adoptivbarn m.fl. 2004

Nationalitet ———————— Klassningskod
Aider/kon
Kina Under 18 ar 1 0 0 489 0 490
Mellan 18-64 ar 174 142 766 0 17 1099
Over 64 ar 0 1 0 0 0 1
Man 120 94 409 24 9 656
Kvinnor 55 49 357 465 8 934
Totalt 175 143 766 489 17 1590
Indien Under 18 ar 0 0 0 45 45
Mellan 18-64 ar 159 741 605 0 1505
Over 64 ar 1 0 0 0 1
Man 138 654 556 9 1357
Kvinnor 22 87 49 36 194
Totalt 160 741 605 45 1551
Polen Under 18 ar 3 0 0 0 3
Mellan 18-64 ar 218 1178 72 3 1471
Over 64 ar 0 3 0 0 3
Man 177 1021 28 3 1229
Kvinnor 44 160 44 0 248
Totalt 221 1181 72 3 1477
Amerikas Under 18 ar 0 0 0 1 1
Forenta Stater Mellan 18-64 ar 233 361 203 6 803
Over 64 ar 4 8 0 0 12
Man 172 286 120 3 581
Kvinnor 65 83 83 4 235
Total 237 369 203 7 816
Ukraina Under 18 ar 0 1 0 13 0 14
Mellan 18-64 ar 260 417 61 1 2 741
Over 64 ar 0 1 0 0 0 1
Méan 136 214 23 10 2 385
Kvinnor 124 205 38 4 0 371
Total 260 419 61 14 2 756
Litauen Under 18 ar 0 0 0 2 2
Mellan 18-64 ar 38 609 45 0 692
Over 64 ar 0 0 0 0 0
Méan 25 405 17 2 449
Kvinnor 13 204 28 0 245
Total 38 609 45 2 694
Ryssland Under 18 &r 1 0 2 57 0 60
Mellan 18-64 ar 191 143 207 0 8 549
Over 64 ar 1 1 0 0 0 2
Man 118 86 66 41 6 317
Kvinnor 75 58 143 16 2 294
Total 193 144 209 57 8 611
(")vriga Under 18 ar 8 7 59 212 15 301
Mellan 18-64 ar 1343 2 267 4 000 6 66 7 682
Over 64 ar 6 8 1 0 5 20
Man 872 1828 2573 118 57 5448
Kvinnor 485 454 1487 100 29 2 555
Total 1357 2 282 4 060 218 86 8 003
TOTALT Under 18 ar 13 8 61 818 16 916
Mellan 18-64 ar 2616 5 858 5959 7 102 14 542
Over 64 &r 12 22 1 0 5 40
Man 1758 4 588 3792 204 80 10 422
Kvinnor 883 1 300 2229 621 43 5076

94 Total 2 641 5888 6 021 825 123 15 498




Bilaga 10

Inkomna medborgarskapsarenden, anmalan och naturalisation 2002—2004

Land Koén 2002 2003 2004
Irak Kvinnor, % 45 47 47
Man, % 55 53 53
Totalt, antal 3 644 3913 4613

Serbien och Montenegro  Kvinnor, % 48 46 49
Mén, % 52 54 51
Totalt, antal 2048 1728 1339

wan Kvinnor,% 57 s 58
Man, % 43 45 42
Totalt, antal 1535 1321 1210

'Bosnien-Hercegovina  Kvinnor,% 52 s 50
Mén, % 48 48 50
Totalt, antal 3067 2042 1084

Turkiet Kvinnor,% s s 50
Mén, % 50 49 50
Totalt, antal 1485 1127 949

“Polen Kvinnor,% 72 713 713
Mén, % 28 27 27
Totalt, antal 1935 1107 807

usa Kvinnor,% s e 83
Mén, % 41 39 47
Totalt, antal 1388 1779 342

“bwiga Kvinnor,% 57 s 58
Mén, % 43 44 42
Totalt, antal 14 548 13 638 10 749

Totat Kvinnor,% 55 54 54
Mén, % 45 46 46
Totalt, antal 29 650 26 655 21 093

Bibehallande/befrielse . 81 a73 448

summa 0131 27128 21541
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Bilaga 11

Avgjorda medborgarskapsarenden, anmalan och naturalisation 2002—2004

Land Kon 2002 2003 2004
Irak Kvinnor 1321 1578 1347
Méan 1510 1848 1662

Bifall kvinnor , % 80 76 87

Bifall man, % 77 70 82

Totalt antal 2 831 3426 3009

Totalt bifall , % 78 73 84

Serbien och Montenegro Kvinnor 920 1003 729
Man 922 1176 843

Bifall kvinnor , % 93 87 85

Bifall man , % 85 83 82

Totalt antal 1842 2180 1572

Totalt bifall , % 89 85 83

Iran Kvinnor 853 697 612
Méan 665 519 496

Bifall kvinnor, % 89 84 86

Bifall man, % 78 73 77

Totalt antal 1518 1216 1108

Totalt bifall, % 84 79 82

Bosnien-Hercegovina Kvinnor 1 561 1235 521
Méan 1455 1070 573

Bifall kvinnor, % 97 97 96

Bifall man, % 93 92 90

Totalt antal 3017 2 306 1094

Totalt bifall, % 95 94 93

Turkiet Kvinnor 758 541 491
Man 781 519 443

Bifall kvinnor, % 95 90 91

Bifall man, % 85 85 85

Totalt antal 1538 1060 934

Totalt bifall, % 90 88 88

Polen Kvinnor 1541 828 629
Méan 572 324 244

Bifall kvinnor, % 97 95 94

Bifall man, % 90 85 85

Totalt antal 2114 1152 873

Totalt bifall, % 95 92 91

USA Kvinnor 902 1009 269
Méan 595 684 204

Bifall kvinnor , % 95 89 77

Bifall man , % 93 83 76

Totalt antal 1497 1694 473

Totalt bifall, % 94 87 77

Ovriga Kvinnor 8 227 7158 5856
Man 6218 5597 4478

Bifall kvinnor, % 90 88 88

Bifall man, % 83 82 81

Totalt antal 14 445 12 755 10 334

Totalt bifall, % 87 86 85

Totalt Kvinnor 16 803 14 051 10 454
Méan 12719 11 738 8943

Bifall kvinnor, % 91 88 88

Bifall man, % 84 81 82

Totalt antal 28 802 25789 19 397

Totalt bifall , % 88 85 85

Bibehallande/befrielse 489 458 477

96 SUMMA 29 291 26 247 19 874




Bilaga 12

Utbildning i asylfragor inklusive fragor som rér manskliga rattigheter under ar 2004
Verksintern utbildning inom Migrationsprogrammet med inriktning pa& asylprocessen

Utbildning Kursdeltagare Kategori
Steg 1 Grundutbildning

— Manskliga réattigheter och migrationspolitik, 2 dgr 412 samtliga
— Kulturméte — méte mellan manniskor, 1 dag 450 samtliga
— Forvaltningskunskap | med etik och férhaliningssatt, 2 dgr 173 samtliga

Steg 2 Pabyggnadsutbildning

— Att skriva beslut, 2 dgr 306 hdl, bf
— Intervjumetodik, 3 dgr 14 hdl, bf
— Forvaltningskunskap 1l offentlighet och sekretess, 1 dag 161 hdl, bf
— Utlanningslagen fér mottagningspersonal, 2 dgr 377 hdl, bf
— LMA f6ér mottagningspersonal, 2 dgr 191 hdl, bf
— Samtalsmetodik f6r mottagningspersonal, 5 dgr 345 hdl, bf

Steg 3 Specialistutbildning
— Forvaltningsprocess genom fallbaserat larande, 3 dgr 80 hdl, bf

Verksintern utbildning utanfér Migrationsprogrammet

— Méten och seminarier i praxisfragor och lander- samtliga hdl, bf
kunskap, ett stort antal

— Seminarium om tvapartsférfarande i asylprévningen, 2 dgr 120 bf, chefer
— Utbildning Tvapartsférfarande 50

— Méten med internationella intresseféreningar ett flertal bf
— Méten med intresseféreningar i Sverige ett flertal hdl, bf
— Méten med konsulatpersonal ett flertal hdl, bf
— Utbildning Att utreda barn, 3 dgr 30 hdl, bf

— Seminarium om ensamkommande barn
— Méten med barnpsykiater
— Méten med barnombudsmannen

— Féredrag Barn i asylprocessen 25

— Féredrag Barnkonsekvensanalyser 110 hdl
— Féredrag Hur barn upplever och bearbetar trauman 10 hdl
— Féredrag Traumatiserade barn 30 hdl
— Foéredrag Barn med depressivt devitaliseringstillstand 20 hdl
— Atervandandefragor 35 hdl
— Dublinhantering 10 hdl
— Utbildn. Arbete med méanniskor som utsatts for tortyr, 1 dag 98 hdl, bf
— Seminarium Oviss véntan, 1 dag

— Féredrag Manniskohandel 40 hdl
— Foredrag Kristallnatten/rasism 25

— Féredrag Arbete med krigsférbrytare 100 hdl, bf

Extern utbildning

— Utbildning Muslimsk familjeréatt, ¥z dag 4 hdl
— Foredrag Barn/familjeeftersdkning 30 hdl
— Féredrag Hedersrelaterade brott 8 hdl
— Seminarium Homo/bi/transsexuellas situation i varlden

— Seminarium Tortyr 2 hdl
— Seminarium Manskliga rattigheter 25

(hdl — handlaggare, bf — beslutsfattare)
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